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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
รายงานฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลเชิงวิเคราะหของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความตกลงการคาเสร ีหรือ FTA ระหวาง
ไทยกับนิวซีแลนด อยางไรก็ตาม ผูจัดทําไดตั้งชื่อรายงานฉบับน้ีวา ‘อุตสาหกรรมอาหารนมไทยภายใตการคาเสรี’ เน่ืองจาก
อุตสาหกรรมนี้ของไทยจะไดรับผลกระทบจากการแขงขันในตลาดโลกมากขึ้นไมวาจะมีความตกลงการคาเสรีดังกลาวหรือไม 
 
นับตั้งแตมีการเจรจารอบอุรุกวัยของแกตตซ่ึงถือวาเปนจุดเริ่มตนของการเปดเสรีทางการคา และมีการขยายผลตอมาจนถึงการ
เจรจารอบโดฮาภายใตองคการการคาโลกหรือ WTO ในปจจุบัน การคาในตลาดโลกยิง่เปดกวางมากขึ้น ขอแตกตางประการหนึง่
ของการคาเสรีภายใต FTA กับ WTO คือชวงเวลาในการดําเนินการ โดย WTO กําหนดกรอบเวลาในการดําเนินการที่ยังคงไม
แนนอน ในขณะที่ FTA มีแนวโนมวาจะสามารถลดกําแพงภาษีลงไดเร็วกวา ดวยเหตุน้ี อุตสาหกรรมนมของไทยจึงควรเรงปรับปรุง
มาตรฐานดานการแขงขันสูมาตรฐานสากลใหเร็วข้ึน หากตนทุนการผลิตซ่ึงขณะน้ีสูงอยูแลวเพิ่มข้ึนไปอีก อุตสาหกรรมนมของไทย
จะยิ่งปรับตัวใหสอดคลองกับการคาเสรีที่เปดกวางกวาน้ีไดยากขึ้น 
 
ผลกระทบโดยรวมจากการเปดเสรีการคาตออุตสาหกรรมนมของไทยขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน ความสามารถทางการแขงขัน
และการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมนี้ ซ่ึงเปนปจจัยที่เกิดข้ึนและสงผลกระทบภายในภาคอตุสาหกรรมนี้ ในขณะที่สภาวการณ
ของตลาดนมโลกและพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนปจจัยที่อยูเหนือการควบคุม ผูจัดทําเชื่อม่ันวาหากอุตสาหกรรม
นมไทยสามารถปรับปรุงปจจัยที่มีผลตอความสามารถทางการแขงขัน เชน ประสิทธิภาพการผลิตและมาตรฐานในเชงิคุณภาพแลว 
ผลกระทบจากการเปดเสรีการคาก็จะไมรุนแรง อีกทั้งโอกาสที่อุตสาหกรรมนมของไทยจะเติบโตก็ยังมีอยู 
 
อยางไรก็ตาม ปจจัยบางอยางตองเปนไปตามเงื่อนไข จึงจะทําใหความคาดหวังในอนาคตดังกลาวขางตนเปนจริงได เพื่อเพิ่ม
ความสามารถทางการแขงขันของอุตสาหกรรมนมของไทย จะตองมุงดําเนินการใน 3 ระดับ คือ ฟารมโคนม สหกรณผูเลี้ยงโคนม 
และภาครัฐ 
 
จากการเปรียบเทียบกันในระดับนานาชาติ อุตสาหกรรมนมของไทยมีการดําเนินการที่ไดมาตรฐานโลก อยางไรก็ตาม ยังมีโอกาสที่
จะเพ่ิมความสามารถทางการแขงขันได โดยการปรับปรุงปจจัยบางอยาง เชน การลดตนทุนและเพิ่มคุณภาพ เปนตน การปรับปรุง
ปจจัยดังกลาวจะชวยใหอุตสาหกรรมนมของไทยมีตนทุนที่สามารถแขงขันไดภายใตการเปดเสรี และมีคุณภาพสูงข้ึน ซ่ึงใหนมไทย
มีชองทางที่จะนําไปใชไดมากข้ึน และนาสนใจในสายตาของผูแปรรูปมากขึ้น การปรับปรุงปจจัย 2 อยางดังกลาวอาจสงผลให
อุตสาหกรรมนมไทยมีโอกาสมากขึ้นที่จะดึงดูดเงินลงทุนเขามาเพื่อรองรับปริมาณนํ้านมดิบที่เพิ่มสูงข้ึน 
 
จากการที่สหกรณโคนมซึ่งทําหนาทีร่วบรวมน้ํานมดิบ อยูในสภาพการณที่แตกตางกันมาก หากขีดความสามารถบางดานเพิ่มข้ึน 
(เน่ืองจากมีการรวมตัวของสหกรณเพื่อลดจํานวนสหกรณลง) ยอมสงผลใหประสิทธิภาพตอตนทุนและคุณภาพของนมเพิ่มข้ึน 
 
นอกจากนี้ บทบาทของภาครัฐควรเปลี่ยนแปลง จากการเปนผูกําหนดเงือ่นไขของตลาดและราคา เปนการสรางสภาวะแวดลอมที่
สงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมและใหสิทธิประโยชนเพือ่จูงใจใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพตอตนทุนมากขึ้น 
 
อุตสาหกรรมนมไทยทั้งในระดับผูเลี้ยงโคและสหกรณยังมีภาระคอนขางมากในการปรับปรุงประสิทธิภาพ ลดตนทุนการผลิต และ
ปรับปรุงคุณภาพน้าํนม เพื่อกระตุนอุปสงคในนํ้านมดิบของผูแปรรูปและผูบริโภคมากขึ้น ในขณะที่ภาครัฐตองใหการสนับสนุน
กระบวนการปรับปรุงดังกลาวอยางจริงจังเพื่อใหเกิดบรรยากาศที่นาลงในภาคอุตสาหกรรมนม 
 

 
The Thai dairy sector under liberalised trade conditions 4 

 
 



            
www.FTAMonitoring.org 

1 บทนํา 

รายงานนี้เปนการจัดทํารวมกันระหวาง Rabobank และสถาบันนโยบายวิจัยเศรษฐกจิการคลัง ซ่ึงเปนองคกรที่เกี่ยวเน่ืองกับ
กระทรวงการคลัง เพื่อทําการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด ซ่ึงกําลังอยูใน
ระหวางการเจรจาในขณะนี้  
 
การพิจารณาขอบเขตของผลกระทบตออุตสาหกรรมนมสวนใหญใชการเปรียบเทียบความแตกตางของมาตรฐานทางการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมในประเทศและบริษัทขามชาติ ดวยเหตุน้ีการวิเคราะหผลกระทบในสองบทแรกจึงกลาวถึงพฒันาการของบริษัท
ขามชาติและคุณลกัษณะสําคัญของอุตสาหกรรมนมในประเทศ ซ่ึงนาจะใหรายละเอยีดและสรางความเขาใจเกี่ยวกับพื้นฐานเพื่อการ
ประเมินผลกระทบจากการเจรจาความตกลงการคาเสรีที่จะกลาวถึงในบทตอไป บทถัดไปนําเสนอทางเลือกเพือ่บรรเทาผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนจากความตกลงการคาเสร ีบทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
แมวาบทวิเคราะหน้ีจะเปนบทวิเคราะหเพื่อการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด แตเราไดใหช่ือหัวขอบทวิเคราะหน้ีวา 
“อุตสาหกรรมอาหารนมไทยภายใตการคาเสรี” ทั้งน้ีเน่ืองจากเรามีความเห็นวา อุตสาหกรรมนมของไทยจะตองเผชิญกับการ
แขงขันในระดับนานาชาติเพิ่มข้ึนเปนลําดับไมวาจะมีการเจรจาความตกลงการคาเสรีหรือไมก็ตาม  
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2 สถานการณตลาดโลก 

สินคาในตลาดการคานมและผลิตภัณฑนมสวนใหญประกอบดวย นมผงพรองมันเนย และมันเนย ซ่ึงนําเขามาเพื่อทดแทน
ผลิตภัณฑนมภายในประเทศที่มีไมเพียงพอ อยางไรกต็าม คร่ึงหน่ึงของปริมาณการคานมผงกับเนยแข็งจํานวนหน่ึงใชในการแปร
รูปเปนผลิตภัณฑเพื่อผูบริโภค 
 
เพื่อประโยชนสําหรับบทวิเคราะหน้ี เราจึงเนนไปท่ีสินคาและผลิตภัณฑประเภทนมที่มีผลตอสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของ
ภาคการผลิตสินคาประเภทนมโดยตรง โดยสินคาและผลิตภัณฑดังกลาวนีป้ระกอบดวย นมผงพรองมันเนย และ นมผง ในความ
เปนจริง คําวา  ‘นมผง’ เปนคําที่ใชเรียกรวมๆ สําหรับนมผงชนิดตางๆ ที่มีปริมาณไขมันมากกวารอยละ 1.5 และเพื่อความสะดวก
เราจะเรียกผลิตภัณฑนมประเภทนี้วา ‘นมผง’ เทาน้ัน 
 

2.1. การคาผลิตภัณฑนมในตลาดโลก 

นํ้านมดิบเปนผลิตภัณฑที่เนาเสียได จึงไมใชเร่ืองนาแปลกใจที่เราจะพบวาหากไมนับการคาภายในของกลุมประเทศสหภาพยโุรป 
จากจํานวนน้ํานมดิบที่ผลิตทั่วโลก มีเพียงรอยละ 7 เทาน้ันที่มีการซื้อขายระหวางประเทศ แตถึงกระนั้นการคาสินคาและผลิตภัณฑ
นมก็กลับเติบโตมากกวาการผลิตนมดิบทั่วโลก การไปมาหาสูระหวางประเทศเปนปจจัยหน่ึงที่กระตุนใหเกิดความตองการ
ผลิตภัณฑจากตางถิ่น และจากขอตกลงการคาเสรีขององคการการคาโลก ทําใหการติดตอกับผูสงออกผลิตภัณฑนมเปนไปได
สะดวกและสามารถนําเขาไดตามความตองการ ในบางภูมิภาคของโลกไมเคยมีผลิตภัณฑนมเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ 
เน่ืองจากสภาวะของประเทศไมเอื้ออํานวยตอการผลิตนม ในขณะที่บางภูมิภาคกลับมีอุตสาหกรรมนมที่มุงเนนการผลิตเพื่อสงออก
เปนหลัก ความเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมนมเกิดข้ึนอยางชาๆ ตามธรรมชาติอยูแลวโดยมีมาตรการทางการเมืองและเปาหมาย
ทางธุรกิจของบริษัทเอกชนเปนตัวเรง 
 
รูปที่ 2.1 การเติบโตของการผลิตนํ้านมดิบและการคาผลิตภัณฑนมทั่วโลก   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรูปจะเห็นไดวาผูผลิตสินคานมปอนตลาดโลกยงัคงเปนสหภาพยโุรป ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด โดยสงออกมายังทวีปเอเชยี 
อเมริกาเหนือและตะวันออกกลางเปนหลัก  
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รูปที่ 2.2: เสนทางการคาผลิตภัณฑนมหลักของโลก (เทยีบเทากับนม 250,000 ตัน) 
 

 
 
แหลงที่มา: Dutch Dairy Board, Rabobank, 2004 
 
ตั้งแตป ค.ศ. 1995 กลุมประเทศสหภาพยุโรปมีสวนแบงตลาดทั่วโลกของผลิตภัณฑนมลดลง ยกเวน หางนม การลดการอุดหนุน
ดานราคาในสหภาพยุโรปและแนวโนมของโลกที่มุงไปสูการยกเลิกการสนับสนุนการสงออกจะสงผลใหบทบาทของสหภาพยุโรปใน
ตลาดการคานมเริ่มลดถอยลง  
 
รูปที่ 2.3: สวนแบงตลาดในตลาดโลก 
 
      1999               2002 

 
 
แหลงที่มา: Dutch Dairy Board, Rabobank, 2004 
 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนดคือประเทศที่ไดรับผลประโยชน จากการลดบทบาทของสหภาพยุโรปในตลาดการคานมทั่วโลก โดยทั้ง
สองประเทศตางมีศักยภาพและมีความตื่นตัวที่จะเขามาเปนผูนําในอุตสาหกรรมนี้ โดยมีจุดยืนที่แตกตางจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
ถึงแมจะมีศักยภาพแตก็ขาดความกระตือรือรน ในขณะที่อารเจนตินาก็มีความกระตือรือรนอยากจะเปนผูนําแตกลับมีศักยภาพไม
เพียงพอ ในป ค.ศ. 1999 เปนครั้งแรกที่สวนแบงตลาดของออสเตรเลียและนิวซีแลนดรวมกัน มีมากกวาสวนแบงตลาดของประเทศ
ในกลุมสหภาพยุโรป และในอีก 3 ป ตอมาสวนแบงตลาดของประเทศนิวซีแลนดประเทศเดียวก็กาวเขามาเทียบเทากับสวนแบง
ตลาดของสหภาพยุโรป  
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2.2. โครงสรางราคาของสินคาประเภทนม 

ราคาตลาดโลกของสินคาประเภทนมและผลิตภัณฑนมมีความผันผวนเปนอยางยิง่ ดังแสดงใหเห็นในกราฟรูปที่ 2.4 กราฟดังกลาว
ยังแสดงใหเห็นวาราคาของสินคาประเภทนมและผลิตภัณฑนมประเภทนมผงและนมผงพรองมันเนยมีการเปลี่ยนแปลงข้ึนๆ ลงๆ 
ในลักษณะที่ใกลเคยีงกันอยางยิ่ง 
 
รูปที่ 2.4 ราคาตลาดโลกของนมผงพรองมันเนย นมผงธรรมดา และเนย (ราคา FOB เปนดอลลารสหรัฐ ตอตัน ในตลาดยุโรป
ตะวันตก) 
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สัดสวนการผลิตเนยและนมผงพรองมันเนยสวนใหญในสหภาพยโุรปมักจะถูกกลาวถึงในนามของ ‘residual production’ ซ่ึง
หมายความวา เม่ือผลิตผลิตภัณฑนมที่ตองการทั้งหมด (สวนใหญจะเปน เนยแข็ง ผลิตภัณฑนมที่เปนของสดและนมผง) แลว สวน
ที่เหลือจึงจะนํามาผลิตเปนเนยและนมผงพรองมันเนย เน่ืองจากน้ํานมดิบเปนผลิตภัณฑที่เนาเสียไดงายและไมอาจเก็บไวไดนาน 
นํ้านมดิบที่มีเหลือเกินความตองการจึงถูกนําไปผลิตเปนเนยและนมผงพรองมันเนย ดังน้ันปริมาณการผลิตจึงข้ึนกับอุปสงคและ
อุปทานของผลิตภณัฑนมประเภทอื่นๆ 
 
นอกจากนี้นมผงพรองมันเนยยังมีความสําคัญมากในชวงเวลาที่มีนํ้านมดิบเกินความตองการ ในระหวางนั้นนํ้านมดิบจะถูกนําไป
ผลิตเปนนมผงพรองมันเนยและเนยเพื่อใชในหนาแลง ในออสเตรเลียและนิวซีแลนด ฤดูกาลมีผลตอการผลิตนมเปนอยางยิง่ ทั้งน้ี
เน่ืองจากประเทศทั้งสองเลี้ยงโคนมในทุงหญา ในขณะที่ภูมิภาคสหภาพยุโรปไดรับผลกระทบตอปจจัยเร่ืองฤดูกาลนอยกวา รูปที่ 4 
แสดงราคาที่เปรียบเทียบระหวางเมืองทาในยุโรปตะวนัตก (เมืองรอตเตอรดัม ฮัมบูรก และ กดีเนีย) และในนิวซีแลนด (เมืองโอค
แลนด) ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกัน 
 
รูปที่ 2.5 ราคาตลาดโลกของนมผงพรองมันเนย (ดอลลารสหรัฐตอตัน) 
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ความผันผวนของราคานมผงพรองมันเนยมีสาเหตุๆ หลักๆ คือ การหยุดชะงักทั้งจากอุปสงคและอุปทานของตลาด เหตุผลประการ
แรกและเปนเหตุผลหลักคือ การเปน ‘residual function’ ของท้ังนมผงพรองมันเนย และ เนย ซ่ึงแสดงนัยวา การเปลี่ยนแปลงเพยีง
เล็กนอยในการผลิตนม อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอผลิตภัณฑทั้งสองและปริมาณการสงออก โดยทั่วไปในสหภาพยุโรป
และสหรัฐอเมริกา การผันแปรเพียงเล็กนอยในการผลิตนมจะสงผลอยางมากตอการเปลีย่นแปลงปริมาณการผลิตเนยและนมผง
พรองมันเนย ปริมาณเนยและนมผงพรองมันเนยเพื่อการสงออก คือ ปริมาณการผลิตนมภายในประเทศทั้งหมด ลบดวย ปริมาณ
ความตองการผลิตภัณฑนมภายในประเทศ ซ่ึงโดยปกติจะมีคาที่คอนขางคงที่ ดังน้ันปริมาณเพื่อการสงออกจึงข้ึนอยูกับความผัน
แปรมากกวาการผลิต  
 
ในสวนของอุปสงค ราคามีผลกระทบจากความตองการที่คอนขางจะเปราะบางหรือไมแนนอนในภูมิภาคหลักทีมี่การนําเขา ใน
บรรดาประเทศผูนําเขารายใหญๆ ของโลกสวนใหญไมคอยมีเสถียรภาพทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง ยกตัวอยางเชน การหดตัว
ของการคาโลกและราคาตลาดโลกตกต่ําในป ค.ศ. 1998 และ 1999 ซ่ึงเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย เม็กซิโกและ
แอลจีเรีย คือ ตัวอยางของประเทศผูนําเขาผลิตภัณฑนมแตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ การนําเขานมผงพรองมันเนยใน
ประเทศเหลาน้ีมีบทบทสําคัญตอโครงการของรัฐบาล ซ่ึงมีเปาหมายเพื่อจัดสรรอาหารใหเพียงพอในราคาที่สมเหตุสมผล ซ่ึง
ประเด็นน้ีก็มีสวนที่ทําใหความตองการนําเขามีความผันผวน เน่ืองจากสถานภาพทางการเงินของรัฐบาลในประเทศเหลาน้ีไมคอย
จะม่ันคงนัก  
 
รูปที่ 2.6 เหตุการณสําคัญในตลาดที่มีกระทบตอราคานมผงพรองมันเนย 
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ภายใตสภาวะการตลาดปกติ ราคานงผงพรองมันเนย (ใชเปนอาหาร) ในตลาดโลกจะขึ้นลงอยูระหวาง 1,600 – 2,000 ดอลลาร
สหรัฐ (FOB) ตอตัน ถึงแมวาในระยะเวลาไมกี่ปมานี้ สถานการณในตลาดที่ไมแนนอนจะมีผลทําใหราคาต่ํากวา 1,600 ดอลลาร
หลายตอหลายครั้ง ดังเชนในชวงระหวางป ค.ศ. 1998 และ 1999 เน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและลาตินอเมริกา และ
ในป ค.ศ. 2002 เน่ืองจากวิกฤตการณโรควัวบา (Bovine Spongiform Encephalopathy หรือ BSE) และ โรคปากและเทาเปอยใน
สัตว (Foot-and-mouth Disease หรือ FMD) ในยุโรป ในป ค.ศ. 2003 สถานการณตลาดโลกตกต่ําไดถูกแกไขจากปญหาความ
แหงแลงในออสเตรเลีย ทําใหความสามารถในการสงออกนมผงพรองมันเนยในภูมิภาคนี้ลดนอยลง และสงผลใหยุโรปกลับมาเปนผู
สงออกอีกครั้ง ซ่ึงทําใหสต็อคนมผงพรองมันเนยในยุโรปที่มีอยูมากเกินความตองการลดลง และทําใหราคากลับมาอยูสูงกวาระดับ 
1,600 ดอลลารอีกครั้ง  

2.3. นโยบายการคาโลก 

ประเด็นของอุปสงคและอุปทานที่ไดกลาวถึงในหัวขอกอนหนาน้ีถูกขับเคลื่อนโดยมาตรการนโยบายดานการเกษตร นโยบายดาน
การเกษตรในกลุมประเทศสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนยังคงเปนสาเหตุหลักที่ทําใหราคาของสินคาประเภทนมและ
ผลิตภัณฑนมในตลาดโลกมีความผันผวน ยกตัวอยางเชน อิทธิพลของสหภาพยโุรปในการซื้อขายสินคาประเภทนมในตลาดโลก
ในชวงทศวรรษที่ผานมา เกิดจากนโยบายดานการเกษตรที่มีจุดมุงหมายเพือ่วางตําแหนงของการสงออกของสหภาพยุโรปทัง้หมด
เพื่อใหอยูในสภาวะที่พ่ึงพาตัวเองได ซ่ึงในทายที่สุดระบบของการอุดหนุนดานราคาจึง ‘ประสบความสําเร็จเกินพอดี’ และนําไปสู
การผลิตเกินความตองการ ซ่ึงจําเปนตองมีการดําเนินการโดยการสนับสนุนใหมีการสงออก ดวยการนําเอาระบบโควตานมเขามาใช
ในป ค.ศ. 1984 โดยการกําหนดปรมิาณการผลิตทั้งหมดในสหภาพยุโรปที่ 120 ลานตัน สถานการณการผลิตเกินความตองการจึง
เบาบางลง  
 
แนวโนมน้ียิ่งมีความชัดเจนยิ่งข้ึนไปอีกในป ค.ศ. 1995 เม่ือสหภาพยุโรปตกลงจะลดปริมาณการสงออกลงเพื่อใหสอดคลองกับ
ขอตกลงที่ไดทําไวกับองคการการคาโลกรอบอุรุกวัย นับตั้งแตน้ันเปนตนมา บทบาทของสหภาพยโุรปในฐานะผูสงออกนมผงพรอง
มันเนยและเนยก็ลดลงเปนอยางมาก ตลาดโลกสําหรับสินคาประเภทนมจะยังคงไดผลกระทบจากการสนับสนุนการสงออกของ
ยุโรปแตในปริมาณที่นอยลง การปฏิรูปนโยบายผลิตภัณฑนมของสหภาพยุโรปในฤดูรอนป ค.ศ. 2003 จะสงผลใหเกิดการ
แทรกแซงราคาของเนยและนมผงพรองมันเนยลดนอยลง ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการลดการผลิตผลิตภัณฑเหลาน้ีของสหภาพยโุรปออก
สูตลาดโลก  
 
ผลขางเคียงของนโยบายสนับสนุนดานราคานมในประเทศของสหรัฐอเมริกาจะเกิดข้ึนในบางโอกาสเนื่องจากมีปริมาณนํ้านมดิบ
มากเกินความตองการ โดยสหรัฐอเมริกาจัดการกับสถานการณเชนน้ีโดยใชมาตรการเดียวกับสหภาพยุโรป ซ่ึงก็คือ การจํากัด
ปริมาณการผลิตโดยบรรษทัสินเชื่อโภคภัณฑ (The Commodity Credit Corporation หรือ CCC) และการสนับสนุนการสงออกใน
ราคาต่ําภายใต Dairy Export Incentive Program (DEIP) เน่ืองจากการมีปริมาณนํ้านมดิบเกินความตองการตามธรรมชาติอยาง
ไมมีกฎเกณฑน้ี สหรัฐอเมริกาจึงไมไดอยูในฐานะของผูสงออกสินคาประเภทนมที่ม่ันคงนักตอตลาดโลก โดยราคากลาง 1,870 ดอล
ลารสหรัฐตอตันที่ CCC กําหนดไว ถือวาเปนเพดานราคาของนมผงพรองมันเนยในตลาดโลก หากราคาในตลาดโลกสูงกวาระดบั
ราคาดังกลาว นมผงพรองมันเนยของสหรัฐอเมริกาก็มักจะทะลักเขามาในตลาดโลก ราคาจะอยูสูงกวาราคากลางที ่CCC กําหนดไว
ก็เม่ือ CCC “ขาดสต็อค” ดังที่เปนอยูในปจจุบันและในป ค.ศ. 2000/2001 ถึงแมวาระดับราคาที่ไดรับการสนับสนุนจาก CCC 
ในชวงหลายปที่ผานมานี้ แตระบบการจัดการก็ยังคงมีอยู ทั้งที่ประกาศในกฎหมายการเกษตรของสหรัฐในป ค.ศ. 1996 จะกลาววา 
ระบบสนับสนุนดานราคาไดถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม ดังน้ันจึงเปนที่คาดการณกันวา นมผงพรองมันเนยของสหรัฐจะยังคงทะลักเขา
มาในตลาดโลกเปนบางครั้งบางคราว ในป ค.ศ. 2003 และ 2004 การสงออกภายใต DEIP มีปริมาณสูงถึง 68,000 ตัน ซ่ึงเปน
ปริมาณสูงสุดตามขอตกลงขององคกรการคาโลก ยิ่งไปกวาน้ัน สหรัฐยังถูกกลาวหาวา ระบายปริมาณที่มีมากเกินไปในตลาดของ
ตนเองออกสูตลาดโลกภายใตโครงการชวยเหลือดานอาหาร (Food Aid) ซ่ึงในหลายๆ กรณีปริมาณภายใตโครงการดังกลาวถูกใช
เพื่อแทนที่ปริมาณการขายในเชิงพาณิชย 
 
ในออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอารเจนตินาไมมีปจจัยการแทรกแซงราคาเขามาเกี่ยวของดวย อุตสาหกรรมนมจะดําเนินไปตาม
สภาวะตลาดปกติ ทั้งออสเตรเลียและนิวซีแลนดตางก็ใหการสนับสนุนการเปดเสรีการคาโลกอยางแข็งขัน องคการการคาโลกนาจะ
นําเสนอโครงสรางเพื่อความกาวหนาในดานนี้ตอไปในอนาคต แตพัฒนาการยังชะงักงัน เน่ืองจากขั้นตอนตางๆ ยังดําเนินไปอยาง
ลาชาและตองใชเวลามาก ซ่ึงอาจจะเปนหน่ึงในหลายๆ เหตุผลที่ทําไมเราจึงไดเห็นการเติบโตในการรวมกลุมการคาเสรีและการตก
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ลงทางการคาแบบทวิภาคีระหวางประเทศตางๆ มากยิง่ข้ึน อยางเชน ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) กลุมตลาดรวม
ตอนใต (Mercosur) ซ่ึงเปนการรวมกลุมของประเทศ 4 ประเทศ คือ อารเจนตินา บราซิล ปารากวัย และอุรุกวัย และกลุมประเทศ
สมาชิก EU 25 ประเทศ (EU-25) ตางก็คือ การรวมกลุมการคาใหญๆ ที่มีความสัมพันธการคาเสรีระหวางกลุมประเทศที่เขารวม 
ประเทศนิวซีแลนดและออสเตรเลียกก็ําลังจัดทําขอตกลงการคาภูมิภาค (Regional Trade Agreements - RTAs) และ มูลคาการคา 
(Trade volumes) ในภูมิภาคอาเซียนดวยการทําขอตกลงทวิภาคีในเร่ืองของโควตาการคา  
 
ถึงจะมีความยากลําบากในการพูดถึงเร่ืองที่ละเอียดออนในชวงการประชุมองคกรการคาโลก แตทิศทางก็คอนขางจะชัดเจนหลังจาก
ที่มีการอภิปรายขอเสนอฮารบินสันในตนป ค.ศ. 2003 ในขณะที่ประเด็นเร่ิมจะออนลง ส่ิงที่นาจะไดเห็นจากการเจรจาตกลงรอบ
ตอไปคือ:  

- การลดพิกัดอัตราภาษีนําเขา (ฮารบินสันเสนอใหลดพิกัดอัตราภาษีนําเขารอยละ 60 ของอัตราภาษีทั้งหมดทีเ่กินกวา
รอยละ 90 ภายใน 5 ป) 

- การเพิ่มโควตาภาษีนําเขาใหสูงข้ึน (ฮารบินสันเสนอใหเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 10 ของปริมาณการบริโภค
ภายในประเทศ) 

- ลดการอุดหนุนการสงออก (ฮารบินสันเสนอใหใหลดลงรอยละ 50 ภายใน 5 ป และที่เหลือใหหมดภายใน 9 ป) โดย
จะลดจนกระทั่งเหลือศูนยในภายวันเวลาที่กําหนด (แตยังไมไดมีการตกลงกัน) 

 
จนกระทั่งตนเดือนสิงหาคม 2004 การเจรจาเปนไปอยางเชื่องชาโดยเฉพาะอยางยิง่หลังจากการประชุมที่แคนคูนลมเหลว ป 2004 
จึงเปรียบเสมือนกับปที่สูญเปลาขององคการการคาโลก อยางไรก็ตามในการประชุมที่กรุงเจนีวา ชวงสัปดาหแรกของเดือนสิงหาคม 
2004 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงครัง้สําคัญ น่ันคือผูเขารวมการประชุมสามารถบรรลุตกลงถึงข้ันตอนหรือแนวทางปฏิบัติสําหรับการ
เจรจาในครั้งตอไป ถึงแมวาจะยังไมมีการลงนามใดๆ และการเจรจาจะเนนไปไปที่เร่ืองการอุดหนุนการสงออกเปนสวนใหญ โดยจะ
กลาวถึงการนําเขาเพียงเล็กนอยเทาน้ัน แตผูเขารวมประชุมก็ยังคงมองวาการประชุมดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงเหนือความ
คาดหมาย เน่ืองจากการเลือกตั้งที่กาํลังจะมีข้ึนในสหรัฐอเมริกาและการเลือกตั้งของคณะกรรมาธิการยุโรป (EU commission) 
ดังน้ันจึงยังคงไมมีการเคลื่อนไหวใดๆ ในปน้ี และคาดวาป ค.ศ. 2005 นาจะเปนปที่มีความสําคัญยิ่งสําหรับองคการการคาโลก 

2.4. เปาหมายของผูสงออกรายใหญ 

จากการที่สหภาพยุโรปไดประกาศการปฏิรูปนโยบายเกษตรรวมเม่ือไมนานมานี้ เทากับเปนการลดความตองการของผูแปรรูป
ผลิตภัณฑนมในสหภาพยโุรปเพื่อผลิตนมผงพรองมันเนยและเนย โดยมีแนวโนมวาจะมีนํ้านมดิบเขาสูขบวนการผลิตเปนนมผง
พรองมันเนยและเนยนอยลง โดยจะมีการนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑเนยแข็งมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากกลุมผลิตภัณฑอื่นใหโอกาสใน
การเพิ่มปริมาณนําเขานํ้านมดิบนอยกวา ซ่ึงเปนการผลักดันใหผูผลิตเพิ่มความพยายามในการสงออกผลิตภัณฑเนยแข็ง เน่ืองจาก
ถือวาเปนชองทางหลักในการเพิ่มปริมาณการสงออก และดูเหมือนวาเนยแข็งจะเปนผลิตภัณฑนมเพียงอยางเดียวที่สามารถสงออก
จากสหภาพยุโรปในปริมาณมากและในราคาที่สามารถแขงขันได  
 
สวนนมผงธรรมดา สหภาพยุโรปมีโอกาสในการสงออกในระดับปานกลาง ในขณะที่ประเทศนิวซีแลนดและออสเตรเลียมี
ความสามารถในการสงออกสูตลาดเอเชียมากกวา แตสหภาพยุโรปกย็ังคงมีบทบาทสําคัญในเอเชีย ตะวันออกกลางและแอฟริกา
เหนือ ในอดีตผูแปรรูปผลิตภัณฑนมของสหภาพยุโรปสามารถสรางความแข็งแกรงใหกับแบรนดของตนกับผูบริโภคในภูมิภาค
เหลาน้ี  
 
ประเทศนิวซีแลนด หรืออาจระบุวา บริษัทฟอนเทอรา (Fonterra) เน่ืองจากเปนผูนําอุตสาหกรรมอาหารนมของประเทศนิวซีแลนด 
มีทาทีชัดเจนตอความตองการของบริษัทมนการสรางความตื่นตัวใหกับผลติภัณฑเพิ่มมูลคา โดยไมละเลยความสําคัญของสินคา
โภคภัณฑ  Andrew Ferrier ซีอีโอคนใหมของฟอนเทอรากลาววา “สินคาโภคภณัฑและผลติภัณฑเพิ่มมูลคาจะอยูเคียงคูกันไปเพื่อ
อนาคตของฟอนเทอรา” โอกาสในการขยายบทบาทของบริษัทสูการเปนซัพพลายเออรสวนประกอบหรือสวนผสมเพื่อผลิตภัณฑ
อาหารใหกาวหนายิ่งข้ึนในตลาดและในการสรางแบรนด ดวยการจับมือหรือรวมกิจการกับพันธมิตรทางการคาที่มีอยู ดังเชน
ความคิดริเร่ิมของฟอนเทอราในการจับมือกับบริแทนเนียในประเทศอินเดีย การรวมเปนพันธมิตรทางการคากับบริษัทเนสทเลใน
สหรัฐอเมริกา และโอกาสทํางานรวมกับซันลูในประเทศจีน คือตัวอยางของการขยายบทบาทของฟอนเทอรา ในสวนของสินคาโภค
ภัณฑ ฟอนเทอรามองหาโอกาสที่จะทําใหแหลงผลิตของตนมีความหลากหลายยิ่งข้ึนในชวงเวลาไมกี่ปที่ผานมา ดวยการใชนมจาก
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แหลงผลิตอื่นที่ไมใชนิวซีแลนดเพื่อการสงออกสูตลาดโลก จากที่ไมเคยปฏิบัติมากอนเลยเม่ือ 4 ปกอน มาเปนจํานวนถึง 300,000 
ตันตอปในปจจุบัน และคาดวานาจะมีจํานวนเพิ่มสูงข้ึนอีกในอนาคต ดวยการสงผลิตภัณฑนมที่ไดรับจากคูคารายตางๆ อาทิ 
Euroserum จากฝรั่งเศส Bonlac จากออสเตรเลีย และ Dairy Farmers of America จากสหรัฐอเมริกา ปจจุบันฟอนเทอราดูแลการ
ซ้ือขายผลิตภัณฑนมในตลาดโลกราวรอยละ 40 และมียุทธศาสตรหลักอยูที่การจดัอุปสงคของผลิตภัณฑใหสอดคลองอุปทานของ
นานาชาติ โดยไมมีการเก็บสต็อคหรือปรับราคาใหสูงหรือต่ําจนเกินไป 
 
ออสเตรเลีย ถือเปนประเทศที่มีโอกาสในการสงออกผลิตภัณฑนมที่มีอนาคต เน่ืองจากมีความพรอมทั้งพื้นที่เลี้ยงปศุสัตว อาหาร
สัตวเพื่อรองรับฤดูการที่การผลิตนํ้านมดิบมีความผันแปร ยิ่งไปกวาน้ันยังอยูกับภูมิภาคที่มีการนําเขา แตในชวงระยะเวลา 18 
เดือนที่ผานมา หวงโซผลิตภัณฑนมของออสเตรเลียมีความเปราะบาง ฤดูแลงทําใหผลผลิตของนํ้านมกลับไปสูระดับในชวงสองปที่
ผานมา ผลกระทบตอปริมาณการซื้อขายในฤดูกาลป ค.ศ. 2002-2003 ยังคงมีไมมากนักเน่ืองจากอุปสรรคเหลาน้ันยังอยูในระดับที่
จัดการไดโดยการลดสตอก อยางไรก็ตาม ในปน้ี ดวยระดับสต็อกเขาใกลศูนย จะทําใหปริมาณการสงออกทั้งหมดลดลงรอยละ 10 
– 15 ดังน้ันปจจัยเร่ืองสภาวะดินฟาอากาศจึงเปนจุดดอยที่แทจริงในการขยายการคาผลิตภณัฑนมของออสเตรเลีย นอกจากนี้ราคา
นมที่ลดต่ําลงยังทาํใหผูผลิตพิจารณาหาทางเลือกอื่น แทนที่จะเพ่ิมการผลิตดังเชนที่เคยทาํมาในอดีต  
 
เน่ืองจากการเปนพันธมิตรทางการคากับ Bonlac จึงทําใหบทบาทของฟอนเทอราในการคาผลิตภัณฑนมของออสเตรเลียมี
ความสําคัญมากยิ่งข้ึน และเทากับเปนการเพิ่มอํานาจในการขาย 
 
ถึงแมวาจากรูปที่ 2.2 จะแสดงใหเห็นวาจุดหมายปลายทางในการสงออกของออสเตรเลียและนิวซีแลนดคือประเทศตางๆ ในทวีป
เอเชีย แตก็มิไดหมายความวาตลาดนี้จะเปนที่นาดึงดูดใจในเรื่องของผลกําไร ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตก็เปนตลาดที่นาสนใจ
เชนกัน ในขณะเดียวกันตลาดที่คอนขางปดอยางสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ก็คือตลาดใหญที่ออสเตรเลียและนิวซีแลนด
ตองการเขาไปทําตลาด ดังน้ันความตองการขั้นตอไปของผูสงออกรายใหญทั้งในนิวซีแลนดและออสเตรเลีย คอื การใหความสนใจ
ตอการเจาะตลาดในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

2.5. ภาพรวมตลาดโลก 

สภาวะการซื้อขายในปจจุบันอยูในสภาวะที่มีอุปสงคมากแตอุปทานจํากัด เน่ืองจากออสเตรเลียสามารถสงออกไดนอยกวาศักยภาพ
ที่มีอยู ในขณะที่สหภาพยโุรปก็มีปริมาณการสงออกลดลง นักวิเคราะหตลาดบางรายกลาววา เม่ือผลกระทบของสหภาพยุโรปตอ
ตลาดโลกลดนอยลง  ราคาสินคาโภคภัณฑในตลาดโลกจะมีความเสถียรมากขึ้นในอนาคต แตในอีกดานหน่ึงก็คือ การจะลดบทบาท
ของสหภาพยุโรปนั้นก็จําเปนตองข้ึนกับอุปทานจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด ซ่ึงข้ึนกับสภาวะอากาศเปนสําคัญ อีกนัยหน่ึงก็คือ 
อุปทานของตลาดโลกจะเปลี่ยนจากการขึ้นกับ ‘อิทธิพลทางการเมือง’ มาเปน ‘อิทธิพลจากดินฟาอากาศ’ ซ่ึงเปนที่นาสงสัยวาจะทํา
ใหราคาสินคาโภคภัณฑในตลาดโลกจะมีเสถียรภาพมากขึ้นจริงหรือไม  
 
อีกคําถามหน่ึงก็คอื ราคาสินคาประเภทนมในตลาดโลกจะเพิ่มสูงข้ึนหรือลดลงอยางไรในอนาคตอันใกลน้ี คําถามสําคัญก็คือ ความ
ตองการนําเขาที่เพิ่มมากข้ึนจากประเทศผูนําเขาจะสอดคลองกับการเติบโตในภาคการผลิตของออสเตรเลียและนิวซีแลนดหรือไม 
ถึงแมวาจะมีโอกาสที่การผลิตจะเติบโตยิ่งข้ึน แตเรายังมีขอสงสัยอยูวา การผลิตน้ันจะสามารถทําไดรวดเร็วเพื่อใหทันกับความ
ตองการการนําเขาที่เพิ่มมากข้ึนหรือไม พ้ืนที่เลี้ยงปศุสัตวคือขอจํากัดในการขยายกําลงัผลิตของนิวซีแลนด นอกจากนี้ในระยะเวลา 
18 เดือนที่ผานมา ภูมิอากาศและน้ํากย็ังเปนขอจํากัดในการขยายกําลงัผลติในออสเตรเลีย ดังน้ันเราจึงคาดวา ภายในสภาวะที่
เศรษฐกิจเติบโตตามปกติในภูมิภาคนําเขาหลักๆ นาจะมีแรงกดดันมากขึ้นจากราคาตลาดโลกของผลิตภัณฑนมที่ถีบตัวสูงข้ึนใน
ทศวรรษหนา ในระยะเวลา 5 ปที่ผานมา นงผงธรรมดามีราคาขายเฉลีย่ระหวาง 1,600 – 1,800 ดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเราคาดวานาจะ
เพิ่มสูงข้ึนเปน 1,800 – 2,000 ดอลลารสหรัฐในระยะกลางและระยะยาว ซ่ึงราคาที่สูงข้ึนน้ีอาจทําใหประเทศตางๆ อยางเชน อาร
เจนตินา อุรุกวัย ยูเครน หรืออาจรวมถึงสหรัฐอเมริกาและอินเดียสนใจสงออกผลิตภัณฑนมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหราคาตลาดโลก
ลดลงอีกครั้ง   
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3 อุตสาหกรรมนมไทย 

3.1.โครงสรางของระบบอุตสาหกรรมนมไทย 

รูปที่ 3.1 ระบบอุตสาหกรรมนมไทย 

 
แหลงที่มา: Rabobank, 2004 
 
โครงสรางของระบบอุตสาหกรรมนมไทยไมไดแตกตางจากระบบของอุตสาหกรรมนมทั่วโลกแตอยางใด ยกเวนแตมีการนําเขา
สินคาประเภทนมจํานวนมากเนื่องจากการผลิตนํ้านมดิบภายในประเทศมีปริมาณไมเพียงพอตอการบริโภค เชนเดียวกับประเทศ
อื่นๆ ในเอเชีย อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความพิเศษกวาประเทศอื่นที่สามารถกอตั้งอุตสาหกรรมนมในประเทศดวยความ
ชวยเหลือของรัฐบาลไทยภายใตงบประมาณเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมนมเปนจํานวนไมนอย แตเน่ืองจากภูมิอากาศที่ไม
เอื้ออํานวยนัก จึงเปนเร่ืองยากทีป่ระเทศไทยจะสามารถผลิตนมไดเพียงพอตอความตองการภายในประเทศไดทั้งหมด นํ้านมสวน
ใหญที่ผลิตไดภายในประเทศเปนการรวบรวมน้ํานมดิบจากสหกรณโคนม จากนั้นจึงสงขายใหผูแปรรูป มีสหกรณโคนมและศนูย
รวบรวมน้ํานมดิบเพียงบางแหงที่ทําการแปรรูปนํ้านมดิบ ผูแปรรูปนมจะใชทั้งนํ้านมดิบภายในประเทศและตางประเทศเพื่อเปน
วัตถุดิบในขบวนการผลิตและแปรรูป โดยผลิตภณัฑทีผ่ลิตไดจะขายตอใหผูคาปลีกและผูใหบริการดานอาหารกอนจะถึงมือผูบริโภค 
โครงการนมโรงเรยีนเปนองคประกอบที่มีความสําคัญยิ่งสําหรับตลาดบริการดานอาหาร 

3.1.1. ฟารมโคนม 

ฟารมโคนมในประเทศไทยประกอบดวยผูเลี้ยงโคนมกวา 22,000 ครอบครัว โดยการผลิตนํ้านมดิบมีการเติบโตอยางตอเน่ือง ใน
ปริมาณราว 750,000 ตันจากจํานวนโคนมราว 400,000 ตัวรวมทั้งลูกโค สมมติวามีอัตราการทดแทนแมโคที่ปลดระวางอยูที่รอยละ 
10 ผลผลิตนํ้านมเฉลี่ยตอปจะอยูในราว 2,100 กิโลกรัมตอแมโคหน่ึงตัว ซ่ึงคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับมาตรฐานสากล (6,200 
กิโลกรัมในสหภาพยุโรป  8,400 กิโลกรัมในสหรัฐอเมริกา และ 3,300 กิโลกรัมในนิวซีแลนด) ที่เปนเชนน้ีก็เน่ืองจากประเทศไทย
อยูในภูมิอากาศเขตรอน การใชหญาภายในประเทศซึ่งมีปริมาณสารอาหารต่ํา การใชแมโคที่มีอายุเกินชวงใหนํ้านมสูงสุด และการ
มีเกษตรกรโคนมจํานวนมากแตขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ฟารมโคนมที่มีความเชี่ยวชาญดวยจํานวนโคนมราว 20 ตัว
หรือมากกวา อาจสามารถผลิตนํ้านมเฉลี่ยตอปไดถึง 4,000 กิโลกรัมหรือมากกวาน้ัน แตราวรอยละ 70 ของเกษตรกรโคนมไทยมี
โคในครอบครองนอยกวา 10 ตัว การพัฒนาสายพันธุ การบริหารจัดการฟารมและการใหอาหารที่ดีข้ึนจะชวยเพิ่มผลผลิตใหกบัโค
นมในประเทศไทยไดราวรอยละ 4 ตอปตอตัว  
 
ประสิทธิภาพในการใหนํ้านมของโคนมจะแตกตางกันทั้งประเทศ ยกตัวอยางเชน ฟารมโคนมในอําเภอมวกเหล็กสามารถใหผลผลิต
ที่สูงกวาฟารมโคนมในอําเภอหนองโพและบานบึง แตอยางไรก็ตามพื้นที่ในภาคกลางกย็ังคงเปนพื้นที่ที่มีผลผลิตสูงกวาในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 
เกษตรกรโคนมไทยสวนใหญจะมีฟารมโคนมขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงมีโคนมราว 11 – 20 ตัว และโคนมสวนใหญจะเปนการ
การผสมขามพันธุระหวางสายพันธุ Holstein-Friesian และโคพื้นเมือง โดยมีอัตราสวนของสายพันธุ Holstein-Friesian อยูราวรอย
ละ 70 ถึง 80 สําหรับอัตราสวนของอาหารที่ใชเลีย้งน้ันจะประกอบดวย อาหารหยาบสองสวนตออาหารอัดเม็ดหน่ึงสวน ปริมาณ
สารอาหารของอาหารอัดเม็ดจะข้ึนอยูกับวัตถุดิบภายในประเทศและราคาเปนสําคัญ  

รานอาหาร

เกษตรกรโคนม ศูนยรวบรวมน้ํานม/ 
สหกรณโคนม 

ผูบริโภค 
การคาปลีก

แปรรปูเปนผลิตภณัฑ 

  นมผงนําเขา 
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กราฟดานลางแสดงโครงสรางรายไดและตนทุนของฟารมโคนมขนาดกลางที่มีโคนมราว 20 ตัว โดยจะเห็นไดวาตนทุนหลักคือ
คาอาหารสัตว รองลงมาคือคาแรงงาน คาใชจายดานสัตวบาล คาเครื่องมือและคาใชจายอื่นๆ ราวรอยละ 40 ถึง 50 ของรายได
ทั้งหมดถือเปน “กําไรรวมคาจัดการ” (Profit including management returns) ในการเปรียบเทียบคาใชจาย คาแรงคือปจจัยที่วดั
ไดยาก เน่ืองจากมีการใชแรงงานภายในครอบครัวของเกษตรกรซึ่งไมสามารถวัดตัวเลขที่แทจริงได ในตัวอยางนี้เราไดเพิ่มคนงาน
ที่ทํางานเต็มเวลา 2 คนดวยคาจางข้ันต่ํา 170 บาทตอวันเปนคาแรงงาน ซ่ึงไมอาจนํามาพิจารณาแยกเปนคาแรงได ดังน้ันเราจึงถือ
วาผลกําไรรอยละ 40 ถึง 50 ดังกลาวนี้รวมคาจัดการดวย  
 
รูปที่ 3.2 โครงสรางรายไดและตนทุนจากฟารมที่มีโคนม 20 ตัว 
 

 
 
 
แหลงที่มา: Rabobank, 2004 
 
แนวทางที่เปนไปไดในการปรังปรุงโครงสรางรายไดของฟารมโคนมคือการเพิ่มขนาดเพื่อประหยัดตนทุน (Economies of Scale)  
เน่ืองจากฟารมโคนมในประเทศสวนใหญยังคงเปนขนาดกลางและขนาดยอมเม่ือเทียบกับมาตรฐานสากล การขยายขนาดของ
ฟารมนาจะทําใหบริหารตนทุนไดอยางมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ขนาดของฟารมมีผลกระทบโดยตรงตอคาอาหารสตัวอัดเม็ด ฟารมโค
นมที่ใชเก็บขอมูลเพื่อทําการวิจัยกอนทํารายงานฉบับน้ีมีตนทุนคาอาหารสัตวอัดเม็ดตอนํ้านมดิบ 1 กิโลกรัมระหวาง 5.20 บาทตอ
โคนม 10 ตัว  ถึง 3.20 บาทตอโคนม 40 ตัวข้ึนไป ฟารมโคนมขนาดเล็กจะเสียคาใชจายคาอาหารอัดเม็ดมากกวาฟารมขนาดใหญ 
เน่ืองจากไมมีเคร่ืองบดอาหารของตนเองจึงตองซ้ืออาหารอัดเม็ดสําเร็จรูปที่มีราคาแพงกวา ซ่ึงตนทุนที่แพงข้ึนน้ีก็เกี่ยวเน่ืองกับ
อาหารหยาบดวยเชนกัน เน่ืองจากเปนฟารมขนาดเล็กจึงมักจะไมปลูกวัตถุดิบเองและไมอาจซื้อในปริมาณมากๆ ได  

3.1.2. การรวบรวมน้ํานมดิบ 

ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบตางๆ คือจุดเชื่อมตอระหวางเกษตรกรและผูซ้ือนํ้านมดิบ ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบสวนใหญอยูในรูปของ
สหกรณโคนม แตบริษัทเอกชนตางๆ ก็มีการจัดตั้งศูนยรวบรวมน้ํานมดิบดวยเชนกัน โดยศูนยรวบรวมน้ํานมดิบราวรอยละ 80 
เปนสหกรณโคนม สวนที่เหลืออีกรอยละ 20 เปนของบริษัทเอกชน  
 
ในการสํารวจเพื่อทํารายงานฉบับน้ี ผูจัดทําไดไปเยี่ยมสหกรณโคนมในพื้นที่ตางๆ ซ่ึงประกอบดวย บานบึง มวกเหล็ก หนองโพ 
ปากชอง พิมาย และ วังนํ้าเย็น ถึงแมวายังเปนประเดน็โตแยงกันอยูวา สหกรณโคนมเหลาน้ีสามารถจัดวาเปนตัวแทนของสหกรณ
โคนมที่ทําหนาที่รวบรวมน้ํานมดิบทั้งหมดไดหรือไม แตสหกรณโคนมกลุมน้ีก็เปนกลุมที่ใหญที่สุดของสหกรณโคนมไทย ดังน้ัน
รายงานและความคิดเหน็ของผูจัดทําในประเด็นศูนยรวบรวมน้ํานมดิบจึงมีพ้ืนฐานมาจากสหกรณโคนมดังกลาว 
 

คาใชจายดานสัตวบาล 
เครื่องมือและคาใชจาย
อ่ืนๆ 20% 

กําไร:  

รายได ประมาณ 
40,000 บาท ตอเดือน 

ตอครัวเรือน 

รายจาย ประมาณ 20,000-
25,000 บาท      ตอเดือนตอ

ครัวเรือน 

40 – 50% 
คาอาหารสัตว 60% 

คาแรงงาน 20% คาใชจาย::  
50 – 60% 
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นอกจากจะทําหนาที่เปนศูนยรวบรวมและขายน้ํานมดิบใหกับเกษตรกรแลว สหกรณโคนมยังมีกิจกรรมและบริการอื่นๆ สําหรับ
สมาชิกของสหกรณ อาทิ สัตวบาล การใหบริการทางการเงิน  การเลี้ยงดูโคนมนับตั้งแตการจัดซ้ือสวนกลางไปจนถึงการผสม
อาหารและการเตรยีมอาหารหยาบ สหกรณโคนมบางแหง อยางเชน สหกรณโคนมหนองโพและวังนํ้าเย็นมีเคร่ืองใชไมสอยเพื่อ
ผลิตอาหารสัตวเปนของตนเอง 
 
สหกรณโคนมสวนใหญจะขายนํ้านมดิบในราคาไมต่ํากวา 12.50 บาทตอกิโลกรัม ซ่ึงเปนราคาที่เกิดจากขอตกลงความเขาใจกัน
ระหวางรัฐบาล ผูแปรรูปเอกชน และสหกรณโคนม โดยสหกรณโคนมซื้อนมจากเกษตรกรในราคาระหวาง 10.50 ถึง 11.50 บาทตอ
กิโลกรัม ซ่ึงข้ึนอยูกับคุณภาพของนํ้านมดิบ และตนทุนของสหกรณดวย สวนตางของราคาซื้อและราคาขายของสหกรณข้ึนอยูกับ
บริการของสหกรณสําหรับเกษตรกรเปนสําคัญ ยกตัวอยางเชน ถาสหกรณเปนผูใหบริการดานสัตวบาลทั้งหมดกับเกษตรกร 
ตนทุนของสหกรณจะสูงข้ึนและราคาที่รับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกรก็จะลดลง นอกจากนี้สหกรณสวนใหญยังมีการจายเงินปนผลให
เกษตรกรอีกดวย  
 
รูปที่ 3.3 ราคาเฉลีย่ของผูผลิตและราคาซื้อเฉลี่ยของผูแปรรูป 
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แหลงที่มา: Rabobank, 2004 
 
ขอตกลงระหวางผูสงนํ้านมดิบกับผูแปรรูปทั่วโลกจะอยูในรูปของสัญญา ในขณะที่ประเทศไทยจะเปนการทําบันทึกความเขาใจหรือ 
MoU ซ่ึงไมคอยจะโปรงใสนักเน่ืองจากไมไดใหหลักประกันที่ม่ันคงกับสหกรณโคนม บอยคร้ังโดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางหยุด
ภาคเรียน ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ความตองการบริโภคนมลดลง สหกรณโคนมมักจะตองเผชิญกับการที่ลูกคาไมยอมรับซ้ือนํ้านมดิบ
มากกวาปริมาณที่ไดมีการตกลงกันไวในบันทึกความเขาใจ หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐบาลเปนผูกําหนดปริมาณนํ้านมดิบที่ผูแปรรูป
ตองรับซ้ือ นอกจากนี้การซื้อนํ้านมดิบในประเทศไทยยังไมไดเปนไปตามภาวะเศรษฐกิจที่แทจริง แตข้ึนกับวัฒนธรรมและภาระ
ผูกพันที่มีตอกันระหวางผูซ้ือและผูขาย การกําหนดราคาที่ 12.50 บาทตอกิโลกรัม รัฐบาลจะตองกดดันใหผูแปรรูปหันมาใชนํ้านม
ดิบภายในประเทศ สถานการณที่เกิดข้ึนน้ีอาจกลาวไดวาเปน “ความเขาใจอันอึดอัดระหวางรัฐบาลและผูแปรรูป”   
 
ในความคิดเห็นของผูวิจัย การรวบรวมน้ํานมดิบในระบบอุตสาหกรรมนมไทยยังมีการบิดเบือนจากความเปนจริงในระดับหน่ึง โดย
สหกรณที่ผูวิจัยไปเก็บขอมูลเปนสหกรณใหญและมีประสิทธิภาพที่สุดของประเทศ เราอาจจะสันนิษฐานไดวาไมใชสหกรณโคนมทุก
แหงในประเทศไทยที่สามารถซื้อนํ้านมดิบจากเกษตรกรในราคา 10.50 บาทตอกิโลกรัมหรือสูงกวาน้ัน ในระหวางการศึกษาพบวา 
ราคาผูผลิตที่สหกรณโคนมอื่นๆ ในประเทศจายใหกับเกษตรกรนั้นต่ํากวา 12.50 บาท ถามองจากสภาพความเปนจริงอาจ
สันนิษฐานไดวา การรวบรวมน้ํานมดิบในประเทศยังคงกระจัดกระจายไมมีการรวมเปนกลุมกอน โดยสหกรณโคนม 110 แหง
สามารถเก็บรวบรวมน้ํานมดิบไดทั้งหมด 750,000 ตัน ซ่ึงก็หมายความวา โดยเฉลีย่แลวสหกรณโคนมแตละแหงสามารถรวบรวม
นํ้านมดิบไดราว 6,800 ตันตอป  
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3.1.3. การแปรรูปผลิตภณัฑนม 

อุตสาหกรรมนมแปรรูปของไทยเปนการผสมผสานระหวางผูผลิตภายในประเทศ อาทิ ดัชมิลล บริษัทอุตสาหกรรมนมไทย หนองโพ 
ดีพีโอ บริษัทไทยรวมทุนกับตางประเทศ อาทิ ซีพี-เมจิ และบริษัทขามชาติ อยางเชน โฟรโมสต เนสทเล ดูเม็กซ และยาคูลท โดย
เนสทเลเปนผูผลิตรายใหญที่สุด ซ่ึงจะเนนตลาดผลิตภัณฑนมผงมากกวาผลิตภัณฑนมพรอมดื่ม รูปที่ 3.4 คือรายชื่อของผูแปรรูป
ผลิตภัณฑนมในประเทศไทย 
 
รูปที่ 3.4 ผูแปรรูปผลิตภัณฑนมรายใหญในประเทศไทย 
 
บริษัท ยอดขายป 2002 

(ลานเหรียญสหรัฐ) 
ผลิตภัณฑหลัก 

เนสทเล 1501)

 
นมสเตอริไลส นมผง นมยูเอชที นมพาสเจอรไรส โยเกิรต นมขน
หวาน 

โฟรโมสต ฟรีสแลนด (ประเทศไทย) 139 นมยูเอชที นมพาสเจอไรส นมเปร้ียว โยเกิรต นมขนหวาน 
ดัชมิลล 1322)

 
นมเปร้ียว โยเกิรต นมพาสเจอไรส นมยูเอชที 

อุตสาหกรรมนมไทย 93 นมยูเอชที นมขนหวาน นมผง 
ดูเม็กซ 61 นมผง นมยูเอชที 
หนองโพ 53 นมยูเอชที นมเปร้ียว 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 51 นมยูเอชที นมพาสเจอรไรส นมเปร้ียว 
ซีพี-เมจิ 51 นมพาสเจอรไรส นมยูเอชที นมเปร้ียว นมผง 
ม้ีด จอหนสัน 50 นมผง นมยูเอชที 
 
1) ประมาณการ
2) 2003  
แหลงที่มา: รายงานประจําป  แหลงขาวในอุตสาหกรรมนม 
 
บริษัทขามชาติคือผูขับเคลื่อนอุตสาหกรรมนมในประเทศไทยทั้งในดานความแตกตางและนวัตกรรม ตลาดมีการแขงขันสูงมากและ
นวัตกรรมมีบทบาทสําคัญยิ่งในการตอสูเพื่อสวนแบงตลาด การนําเสนอคุณประโยชนตอสุขภาพคือประเด็นทีผู่แปรรูปนํามาใชเพื่อ
หาโอกาสในการสรางสรรคส่ิงใหมๆ ใหกับผลิตภัณฑของตน 
 
รัฐบาลยังคงแทรกแซงการแปรรูปนมอยูมาก ซ่ึงแมวาจะไดยกเลิกการบังคับใชวัตถุดิบในประเทศไปแลว แตรัฐบาลยงัคงกําหนด
สัดสวนนํ้านมดิบที่ผูแปรรูปตองรับซ้ือ และควบคุมราคาขายปลีกนมพรอมดื่ม ซ่ึงเปนไปในลักษณะเดียวกับการควบคุมอาหารหลัก
ชนิดอื่นๆ  
 

3.1.4. ผูคาปลีกและผูใหบริการดานอาหาร 

ผลิตภัณฑนมจะถึงมือผูบริโภคโดยผานผูคาปลีกและผูใหบริการดานอาหาร อาทิ ภัตตาคารหรือบริการจัดอาหาร ตลาดคาปลีกของ
ไทยในปจจุบันแบงออกเปนการคาขายแบบดั้งเดิมและสมัยใหม โดยแตละประเภทมียอดขายทั้งหมดราวรอยละ 50 ตลาดสดและ
ผูคาปลีกรายยอยจัดเปนการคาขายแบบดั้งเดิม ในขณะที่การคาขายสมัยใหมคือ ซุปเปอรมารเก็ต รานสะดวกซื้อ รานคาแบบ cash 
& carry หางสรรพสินคา และ specialty stores ซ่ึงการคาสมัยใหมกําลังเติบโตสูงข้ึนและทําใหการคาแบบดั้งเดิมลดจํานวนลง แต
ผลิตภัณฑนมบางประเภทอยางเชน นมเปร้ียวยาคูลท ยังคงจําเปนตองพึง่พาผูคาปลีกรายยอยซ่ึงถือเปนชองทางจําหนายที่สําคญั
อยางยิง่ 
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บริการดานอาหารมีบทบาทความสําคัญอยางยิง่ตอการบริโภคผลิตภัณฑนมของไทย โครงการนมโรงเรียนซ่ึงเกิดข้ึนในป 2532 
โดยคณะกรรมการรณรงคเพื่อการบริโภคนม โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กนักเรยีนตั้งแตช้ันอนุบาลถึงประถมศึกษาป
ที่ 4 ไดบริโภคนมอยางตอเน่ือง โดยในป 2004 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อโครงการนี้เปนจํานวนทั้งส้ิน 6,900 ลานบาท ใน
ปจจุบันเด็กนักเรียนกวา 6 ลานคนจะไดบริโภคนมราว 200 มิลลิลิตรตอวัน เปนเวลา 230 วันตอป  
 
โครงการนมโรงเรยีนมีความสําคัญ 2 ประการดวยกันคือ ประการแรกเปนการสรางกิจวัตรการดื่มนมใหกับเด็กๆ ตั้งแตอายุยังนอย 
โครงการนมโรงเรยีนมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการเพิ่มปริมาณการบริโภคนมตอประชากรในประเทศไทยในทศวรรษที่ผานมา 
ประการที่สอง ผูแปรรูปผลิตภัณฑในโครงการนมโรงเรยีนจะตองใชนํ้านมดิบภายในประเทศเพื่อผลิตเปนนมพาสเจอไรสและนมยู
เอชที ดังน้ันโครงการนมโรงเรียนจึงเปนชองทางการบริโภคน้ํานมดิบภายในประเทศ จากตัวเลขอยางเปนทางการของรัฐบาล 
โครงการนี้มีการใชนํ้านมดิบเปนจํานวนถึง 275,000 ตนั หรือมากกวารอยละ 40 ของปริมาณนํ้านมดิบที่ผลิตไดในประเทศ การเพิ่ม
จํานวนวันในโครงการนมโรงเรียนจาก 230 วันตอป มาเปน 260 วันตอป ซ่ึงรัฐบาลกําลังอยูในระหวางการพิจารณา คือโอกาสใน
การเพิ่มปริมาณการใชนํ้านมดิบไปเปน 310,000 ตัน หรือมากกวารอยละ 45 ของปริมาณนํ้านมดิบที่ผลิตไดในประเทศ ตัวแทน
ภาคอุตสาหกรรมกลาววา ในปจจุบันปริมาณนํ้านมดิบที่ใชในโครงการนมโรงเรียนมีปริมาณมากกวา 300,000 ตัน 
 
ผลกระทบในเชิงลบจากที่สภาวะอุตสาหกรรมนมในประเทศขึ้นอยูกับโครงการนมโรงเรียน คือ การที่มีปริมาณน้ํานมดิบมากเกิน
ความตองการในระหวางหยุดภาคเรยีนเม่ือไมมีอุปสงคจากโรงเรียนในชวงเวลาดังกลาว สถานการณดังกลาวทําใหตัวแทนจาก
ภาครัฐและอุตสาหกรรมตองเสนอใหโรงงานผลิตนมผงเขามารับชวงดูแลนํ้านมดิบที่มีปริมาณมากเกินความตองการนี้เปนการ
ช่ัวคราว ซ่ึงการแกปญหาในลักษณะเชนน้ีถือเปนการแกที่ปลายเหตุ ไมใชการแกปญหาที่ตนเหตุซ่ึงเกิดจากการที่นํ้านมดิบที่ผลิต
ไดภายในประเทศไมมีความสามารถในการแขงขัน 

3.2. การพึ่งพาการนําเขา 

ยอหนาที่ผานมากลาวถึงความสําคัญของโครงการนมโรงเรียนในฐานะชองทางการบริโภคน้ํานมดิบที่ผลิตไดภายในประเทศ 
ปริมาณนํ้านมดิบภายในประเทศสวนที่เหลือจะขายใหกับผูแปรรูปผลิตภัณฑนม ซ่ึงจะนําไปผลิตเปนผลิตภณัฑนมพรอมดื่มตางๆ 
ซ่ึงประกอบดวย นม (ธรรมดาและแชเย็น) โยเกิรต และผลิตภัณฑโยเกิรตหรือนมเปร้ียวตางๆ ในขบวนการผลิตโยเกิรตและ
ผลิตภัณฑนมเปร้ียวอื่นๆ มักไมคอยใชนํ้านมดิบเปนวัตถุดิบทั้งน้ีเน่ืองจากปริมาณยาปฏิชีวนะที่มีมากในน้ํานมดิบของไทยยับยั้ง
ขบวนการหมัก สวนผลิตภัณฑอื่นๆ ที่ใชนํ้านมดิบเปนสวนประกอบ อาทิ นมผง อาหารทารก ไอศกรีม ลูกกวาด ขนมปงและอาหาร
แปรรูปอื่นๆ ก็มักจะใชผลิตภัณฑนมที่นําเขาจากตางประเทศ 
 
ตลาดผลิตภัณฑนมพรอมดื่ม (ที่ขายทั่วไปและในโครงการนมโรงเรียน) มีปริมาณระหวาง 1.2 ถึง 1.5 ลานตัน ซ่ึงหมายความวา
นํ้านมดิบที่ผลิตภายในประเทศสามารถตอบสนองความตองการไดเพยีงรอยละ 40 ถึง 50 ของปริมาณนมพรอมดื่มที่ตองการ
บริโภคทั้งหมด ดังน้ันจึงยังมีปริมาณที่ตองการเพิ่มเติมอีกอยางนอย 750,000 ตัน นอกจากนี้ยังมีผลิตภัณฑอืน่ๆ ที่จําเปนตองใช
ผลิตภัณฑนมเปนสวนประกอบดังที่กลาวขางตน ซ่ึงทําใหปริมาณการนําเขาทั้งหมดของไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามลําดับ  
 
ประเทศไทยไดช่ือวาเปนหน่ึงในผูนําเขานมผงพรองมันเนยและนมผงรายใหญของโลก 
 
รูปที่ 3.5 สิบหาอันดับประเทศผูนําเขานมผงพรองมันเนยและนมผงของโลก 
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แหลงที่มา: Dutch Dairy Board, Rabobank, 2004 
 
ตัวเลขขางตนแสดงใหเห็นวา ประเทศนิวซีแลนดคือผูสงออกนมผงพรองมันเนยและนมผงรายใหญของไทย หัวขอ “อื่นๆ” คือ นม
ผงพรองมันเนยราวรอยละ 50 ที่นําเขาจากประเทศอื่นๆ ในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยางยิง่ในป 2003 ซ่ึงสหภาพยุโรปได
ประโยชนจากการที่ออสเตรเลียมีความสามารถในการสงออกลดลงเนื่องจากปญหาความแหงแลง   
 
รูปที่ 3.6 ประเทศตนทางจากการนําเขานมผงพรองมันเนยของไทย (ตัน) 
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แหลงที่มา: ขอมูลกรมศุลกากรและ Rabobank ป 2547 
 
รูปที่ 3.7 ประเทศตนทางจากการนําเขานมผงของไทย (ตัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แหลงที่มา: ขอมูลกรมศุลกากรและ Rabobank ป 2547 
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3.3. ความเขมแข็งทางการแขงขันของอุตสาหกรรมนมตนน้ําของไทย 

3.3.1. ความสามารถในการแขงขันของฟารมโคนม 

ตนทุนการผลิตนมของไทยสวนใหญเปนผลมาจากตนทุนคาเลี้ยงโคนม เน่ืองจากตนทุนรายการอื่นๆ น้ันคอนขางจะต่ําโดยเฉพาะ
อยางยิง่คาแรงงาน ดังน้ันประสิทธิภาพของการบริหารตนทุนโดยเฉลี่ยของฟารมโคนมไทยอยูที่กลยุทธในการเลี้ยงโคนมเปนสําคญั 
หน่ึงในปญหาที่ฟารมทุกแหงทั่วประเทศประสบเหมือนๆ กันคือการขาดแคลนอาหารหยาบและอาหารหยาบมีคุณภาพไมพอเพียง 
ซ่ึงสงผลใหเกษตรกรตองพึ่งพาอาหารอัดเม็ดซ่ึงมีราคาแพงกวาเพื่อใหโคไดรับสารอาหารอยางสมดุล การใชอาหารอัดเม็ดเพิ่มข้ึนก็
เทากับเปนการเพิม่ตนทุนใหสูงยิ่งข้ึน 
 
รูปที่ 3.8 เปนกราฟเปรียบเทียบตนทุนการผลิตนมทั่วโลก โดยขอมูลทั้งหมดมาจาก International Farm Comparison Network 
(IFCN) ยกเวนขอมูลของไทยซ่ึงไดจากการวิจัยของเรา ขอมูลของ IFCN เปนการรวบรวมขอมูล “ฟารมตัวอยาง” จากกลุมฟารมโค
นมจากภูมิภาคตางๆ ขอมูลจากกราฟประกอบดวยขอมูลของฟารมโคนม 70 ตัวในวิสคอนซินสหรัฐอเมริกา ฟารมโคนม 20 ตัวใน
เนเธอรแลนด ฟารมโคนม 20 ตัวในตอนใตของบราซิล ฟารมโคนม 22 ตัวในอินเดีย ฟารมโคนม 206 ตัวในออสเตรเลีย ฟารมโค
นม 229 ตัวในนิวซีแลนด และ ฟารมโคนม “ตัวอยาง” 20 ตัวในประเทศไทย ซ่ึงฟารมของไทยจะตรงขามกับตัวอยางในประเทศ
อื่นๆ เน่ืองจากไมมีขอมูลเกี่ยวกับตนทุนที่ดินและเงินทุน ถึงแมวาเราจะนําตัวเลขเฉลี่ยจากฟารมอื่นๆ มาพิจารณาดวย ฟารมของ
ไทยก็ยังคงเปนกรณีเดียวที่มีรายไดสูงกวาตนทุนคอนขางมาก ฟารมโคนมสวนใหญทั่วโลก หากรวมคาแรงงานของคนในครอบครัว
และคาจัดการแลว จะทําใหตนทุนการผลิตสูงกวาราคาทีผู่ผลิตขายน้ํานมดิบ แตในประเทศไทยกลับไมเปนเชนน้ัน กราฟดังกลาว
แสดงใหเห็นวาในกรณีของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดซ่ึงเปนภูมิภาคที่มีตนทุนในการผลิตต่ํา ก็เปนผลเน่ืองมาจากตนทุน
การผลิตเฉลี่ยที่ต่ําซ่ึงมาจากการที่ตนทุนคาเลี้ยงดูมีราคาต่ํา ระดับตนทุนในการเลี้ยงดูของประเทศไทยใกลเคียงกับตัวเลขจากทั่ว
โลก ซ่ึงเราอาจไดขอสรุปวา ขอดอยในการผลิตนํ้านมดิบในประเทศไทยอาจจะไมใชประเด็นที่นาเปนหวงอยางที่เราคาดการณไวแต
แรก 
 
รูปที่ 3.8 เปรียบเทียบตนทุนของผูผลิตนมในประเทศตางๆ (ป 2545) 
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Source: IFCN 2003, Rabobank 2004 

3.3.2. ความสามารถในการแขงขันของสหกรณโคนม 

สหกรณโคนมแตละแหงมีการแขงขันกันเองทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ ราคาที่สหกรณรับซ้ือจากเกษตรกรจะอยูในที่ราว 11.50 
บาทตอกิโลกรัมซ่ึงจะสูงหรือต่ํากวาน้ีข้ึนกับคุณภาพของนม การเปรียบเทียบราคาที่สหกรณโคนมซื้อจากเกษตรกร หรือการ
เปรียบเทียบจุดแข็งหรือประสิทธิภาพในการทํางานของสหกรณโคนมเปนเร่ืองที่ทําไดยาก เน่ืองจากตนทุนที่ไมชัดเจนเพราะ
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สหกรณแตละแหงใหบริการกับเกษตรกรในลักษณะและรายละเอียดที่แตกตางกัน สภาพความแตกตางของสหกรณโคนมสะทอนให
เห็นวากระบวนการรวบรวมนมดิบยังสามารถปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนไดอีก ผูวิจัยมีความเห็นวาการปรับปรุงในสวนน้ีเพื่อ
ลดจํานวนสหกรณลงจะทําใหฟารมเลี้ยงโคนมโดยรวมมีรายไดเพิ่มข้ึนอยางเปนกอบเปนกํา 
 
มีเพียงสหกรณโคนมไมกี่แหงที่แปรรูปนมดวยตนเอง อยางในกรณีของสหกรณโคนมวังนํ้าเย็น ซ่ึงตองแกปญหาในกรณีที่ลูกคาไม
ตองการซื้อนํ้านมดิบในชวงปดภาคเรียน สหกรณโคนมสวนใหญจะเนนบทบาทการรับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกรและขายใหผูแปร
รูปเทาน้ัน 
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4 ผลกระทบตออุตสาหกรรมนมไทยจากการเปดการคาเสรี 

เห็นไดชัดวาภาคการผลิตตนนํ้าของอุตสาหกรรมนมไทยจะไดรับผลกระทบจาการเปดเสรีอยางมาก ในสภาวะตลาดโลกโดยทั่วไป 
ราคาน้ํานมดิบ 12.50 บาทและภายใตสถานการณปจจุบันของระบบอุตสาหกรรมนมไทย นมผงนําเขาจากตางประเทศนาจะเปน
ทางเลือกที่นาสนใจไมนอยเลยทีเดียว นอกจากนี้นมผงยังมีขอดีตอผูแปรรูปทั้งในดานคุณภาพและความสะดวกสบาย ในทาง
ทฤษฎี การเปดการคาเสรีอาจจะทําใหการนําเขา “นม” เขามาแทนที่การผลิตนํ้านมดิบภายในประเทศ ซ่ึงในบทที่ 5 จะกลาวถึงการ
ลดผลกระทบที่เกิดจากการเปดการคาเสรี สําหรับในบทน้ีจะกลาวถึงผลกระทบในเชิงลบในกรณีที่อุตสาหกรรมนมไทยใน
สถานการณที่เปนอยูในปจจุบัน 

4.1.การแขงขันระหวางน้ํานมดิบและสวนประกอบนมนําเขาจากตางประเทศ 

 
ราคาคือหน่ึงในปจจัยหลักที่ทําใหผูแปรรูปเลือกที่จะใชสวนผสมของนมจากตางประเทศเปนวัตถุดิบแทนที่จะใชนํ้านมดิบ โดยกราฟ
ดานลางนี้จะแสดงใหเห็นถึงชองวางระหวางราคาของน้าํนมดิบและผลิตภัณฑนมที่นําเขาจากตางประเทศ ถึงแมวาจะสามารถนํา
ผลิตภัณฑนมมาผสมกลับเปน “นํ้านม” ไดหลายวิธีดวยกัน ดวยการใชนมผงหรือนมผงพรองมันเนยกับนํ้ามันเนย หรือใชนํ้ามันหรือ
ไขมันพืชก็ตาม แตเราจะใชวิธีการที่เรียบงายที่สุดคือการใชนมผงผสมกับนํ้า  
 
รูปที่ 4.1 การเปรียบเทียบราคาของน้ํานมดิบภายในประเทศกับนํ้านมผสม 
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ประมาณการวา: นมผง 1 กิโลกรัมได นํ้านม 8.5กิโลกรัม 
  อัตราแลกเปลี่ยน 40 บาทตอดอลลารสหรัฐ 
แหลงที่มา: Rabobank, 2004 
 
รูปที่ 4.1 แสดงใหเห็นวา จากราคาเฉลี่ยของนมผงในตลาดโลกระหวางป 2000-2003 ที่ 1,750 ดอลลารสหรัฐตอตัน ผูแปรรูปจะใช
ตนทุนถูกลง 0.05 ดอลลารสหรัฐตอกโิลกรัม หรือ 2 บาท ถาใชนมผงนําเขาแทนน้ํานมดิบที่ผลิตภายในประเทศ จากกราฟดังกลาว
เราประมาณการวาโครงสรางภาษีสําหรับขอตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนดมีโครงสรางเดียวกับขอตกลงการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลีย ดังน้ันถายึดตามโครงสรางภาษีดังกลาวและราคาเฉลีย่ของนมผงในตลาดโลกที่ 1,750 ดอลลารสหรัฐตอตัน ตนทุนจะ
ถูกลงอีกเปน 0.09 ดอลลารสหรัฐตอกิโลกรัม หรือ 3.6 บาท ภายในป 2020 
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อยางไรก็ตาม ราคานมผงในตลาดโลกปจจุบันอยูที่ราว 2,250 ดอลลารสหรัฐตอตัน ราคาดังกลาวทําใหตนทุนในการใชนมผงนําเขา
สูงกวานํ้านมดิบในประเทศ 0.02 ดอลลารสหรัฐตอกิโลกรัม หรือ 0.80 บาท ณ ปจจุบัน ซ่ึงจะทําใหมีตนทุนถูกลง 0.03 ดอลลาร
สหรัฐตอกิโลกรัม หรือ 1.20 บาท ภายในป 2563 เพราะฉะนั้นการใชนมผงนําเขาก็ไมไดหมายความวาจะทําใหตนทุนถูกลงเสมอ
ไป ทั้งน้ีข้ึนอยูกบัราคาตลาดโลก และความผันผวนของราคาดังกลาวยังจะทําใหผูแปรรูปไมอาจพึ่งผลิตภัณฑนมนําเขาไดทั้งหมด  
 

4.2.ขอสรุปของผูแปรรูปในการเลือกระหวางผลิตภัณฑในประเทศและการนําเขา   

ผูแปรรูปผลิตภัณฑนมในประเทศไทยใชสวนผสมนําเขาก็เน่ืองจากราคาถกู สะดวก และมีคุณภาพสม่ําเสมอ ในตลาดสินคาประเภท
นมที่มีการแขงขันสูงดังเชนปจจุบัน ปจจัยเร่ืองคุณภาพและความสะดวกอาจจะมีความสําคัญกวาปจจัยดานราคา ผูแปรรูป
ผลิตภัณฑนมทั่วโลกยังคงใชนํ้านมดิบภายในประเทศในการผลิตเปนผลิตภัณฑนม โยเกิรตและเนยแข็ง โดยสาเหตุก็คือตองการ
เนนวา “ผลิตจากนมสดแท” ซ่ึงเปนการสรางภาพลักษณที่ดีใหกับผลิตภัณฑและมีความสําคัญยิ่งกับการตลาด ในยุโรป เนยแข็ง
จํานวนมากมีการตั้งชื่อตามทองถ่ินที่ผลิต โดยอางวามีเฉพาะในทองถ่ินดังกลาวเทาน้ัน ทั้งน้ีเน่ืองจากสภาพดินและธรรมชาติใน
พ้ืนที่ดังกลาวทําใหนํ้านมและเนยแข็งมีเอกลักษณเฉพาะตัวไมเหมือนใคร ซ่ึง “การตลาด” ในลกัษณะนี้ไมมีปรากฏในประเทศไทย 
นอกจากนี้ส่ิงที่ผูแปรรูปใหความสําคญัก็คือสวนประกอบของนม โปรตีนและไขมัน ซ่ึงจะมาจากน้ํานมดิบหรือสวนผสมที่นําเขาจาก
ตางประเทศก็ไดทัง้น้ัน 
 
คําอธิบายงายๆ วาเพราะเหตุใดผูแปรรูปผลิตภัณฑนมในระดับนานาชาติจึงใชนํ้านมดิบเปนหลักก็เน่ืองจาก สหกรณโคนมคือผู
สงออกรอยละ 60 ของผลิตภัณฑนมในตลาดโลก และวตัถุประสงคหลักของสหกรณโคนมกค็ือ เก็บรวบรวมน้ํานมดิบและเพ่ิมมูลคา
ใหกับนํ้านมดิบของสมาชิกและเกษตรกร การใชสวนผสมนมปริมาณมากๆ แทนการใชนํ้านมดิบที่ไดจากสมาชิกถือวาเปนส่ิงที่ผิด
จากวัตถุประสงคของสมาชิกเปนอยางยิ่ง และสมาชิกสวนใหญก็คือเจาของสหกรณโคนม ในประเทศไทยสหกรณโคนมของไทยมี
บทบาทนอยกวา อุปสรรคอยางหน่ึงของอุตสาหกรรมนมในประเทศไทยอาจมีสาเหตุมาจากสหกรณรับซ้ือนํ้านมดิบในราคาคอนขาง
สูง ทําใหไมตองการมีสวนเกี่ยวของกับการแปรรูป การที่มีภาระผูกพันใหใชนํ้านมจากเกษตรกรเพียงอยางเดียวทําใหสหกรณที่แปร
รูปนมอยูในฐานะเสียเปรียบผูแปรรูปที่ใชนมผงนําเขาดวย 
 
แตการฝากความหวังไวกับการนําเขาแทนการใชนํ้านมที่ผลิตไดภายในประเทศ ก็เปนเร่ืองที่มีความเสี่ยงทั้งในแงของราคาและ
ปริมาณ ในบทที่ผานมาเราไดกลาวถึงความผันผวนของราคาตลาดโลก ซ่ึงบางครั้งก็สงผลใหราคา “นมผง” นําเขาใกลเคียงหรือสูง
กวานํ้านมที่ผลิตภายในประเทศ  
 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่อยูนอกเหนือเร่ืองในเชิงธุรกิจทั่วไป น่ันคือ ผูแปรรูปซ่ึงเปนบริษัทขามชาติสวนใหญรูสึกวาจะตองเขามามี
สวนสนับสนุนเศรษฐกิจและผูผลิตนมในทองถ่ิน ซ่ึงเปนวัฒนธรรมทางธุรกิจและเปนการสรางมิตรไมตรีที่ดีใหกับบริษัทซึ่งมี
ความสําคัญยิ่งในกรณีของบริษัทขามชาติรายใหญๆ นอกจากนี้วลีที่วา “ผลิตจากนมสดแท” ก็ยังคงเปนวลีที่ขายไดทั่วโลก 
 

4.3. การประเมินผลกระทบเชิงปริมาณจากการเปดเสรี 

ในหัวขอที่ผานมาเราไดกลาวถึงปจจัยหลักๆ ที่มีผลกระทบตอการคาเสรีในประเทศไทย การคํานวณผลกระทบในรูปของการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขาเปนเร่ืองที่คอนขางทาทายเนื่องจากเกี่ยวของกับปจจัยที่มีความไมแนนอนหลายอยางทัง้
สถานการณในประเทศและในตลาดโลก  อยางไรก็ตาม ความคิดเรื่องการเพิ่มปริมาณการนําเขายังคงมีนํ้าหนักมากกวาผลกระทบ
อื่นๆ ที่จะตามมา 
 
บทสรุปจากทั้งหมดที่กลาวมาขางตนในรายงานฉบับน้ีถึงผลกระทบจากการคาเสรีที่มีตอความสามารถในการแขงขันของนํ้านมที่
ผลิตในประเทศเมื่อเทียบกับการนําเขานมผง ถูกกําหนดโดย: 

- พัฒนาการของตลาดผลิตภัณฑนมไทยและความตองการหรืออุปสงคในวัตถุดิบ เชน นํ้านมดิบในประเทศหรือนมผง
นําเขา การเติบโตของตลาดโดยรวมจะถูกกําหนดโดยการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก 

- พัฒนาการความสามารถในการแขงขันของนํ้านมที่ผลิตไดในประเทศทั้งในดานราคาและคณุภาพ 
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- พัฒนาการของตลาดโลกในดานระดับราคา การเติบโตของอุปสงคดานการสงออกในภูมิภาคอื่นๆ และพัฒนาการของ
องคกรการคาโลก 

 
เราไดแบงการคาดการณออกเปน 3 กรณีใหญๆ โดยใชขอกําหนดขางตนเปนพื้นฐานในการคาดการณ 
 
 การเติบโตของตลาด ตลาดโลก ความสามารถในการแขงขันของนํ้านมดิบใน

ประเทศ 
I – “สถานการณเส่ือม
ถอยลง” 

รอยละ 1 จากปกอน
หนา 

ซบเซา WTO ลมเหลว ราคา
ตลาดโลกตกต่ํา 

ราคาแตกตางจากนมผงนําเขาเพิ่มข้ึน ไมมี
การพัฒนาคุณภาพน้ํานมดิบ 

II – “สถานการณคง
ตัว” 

รอยละ 3 จากปกอน
หนา 

อยูในสภาวะคงที ่ ราคาแตกตางจากนมผงนําเขานอยลง มีการ
พัฒนาคุณภาพน้ํานมดิบบาง 

III – “มีพัฒนาการที่ดี
ข้ึน” 

รอยละ 5 จากปกอน
หนา 

ขยายตัว ราคาตลาดโลกสูงข้ึน 
WTO เปดโอกาสใหกับผูสงออก
มากข้ึน 

ราคาน้ํานมดิบในประเทศต่ํากวานมผงนําเขา 
มีการพัฒนาคุณภาพน้ํานมดิบอยางมีนัยสําคัญ 

 
กรณีที่ 1 – สถานการณเส่ือมถอยลง ซ่ึงเปนกรณีที่สมมุติวาสถานการณเลวรายที่สุด โดยคาดการณวาสภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
ตลาดผลิตภัณฑนมไทยมีอัตราการเติบโตเพียงรอยละ 1 ในสวนของตลาดโลก การเจรจาขององคการการคาโลกประสบความ
ลมเหลว ซ่ึงทําใหโอกาสของประเทศผูสงออกมีจํากัด และทําใหบริษัทเหลาน้ีหันมาใหความสนใจกับโอกาสที่นาจะไดรับจาก FTA 
อุปสงคในการนําเขาซบเซาซึ่งสงผลใหราคาสินคาประเภทนมในตลาดโลกตกต่ํา กรณีที่ 1 ยังอิงสมมุติฐานที่วาสถานการณใน
ประเทศไมมีการเปลี่ยนแปลง ดังน้ันราคานมผงนําเขาจึงถูกกวาราคาน้ํานมดิบภายในประเทศยิ่งข้ึน เน่ืองจากภาษีนําเขาถูกลง 
 
กรณีที่ 2 – สถานการณคงตัว ซ่ึงเปนกรณีที่เปนไปตามแนวโนมของสถานการณในปจจุบัน โดยมีพัฒนาการดานความสามารถใน
การแขงขันของนํ้านมในประเทศในระดับปานกลาง ทั้งนํ้านมในประเทศและนมผงนําเขาจะไดรับประโยชนเหมือนๆ กัน จากอัตรา
การเติบโตของตลาดรอยละ 3 
 
กรณีที่ 3 – มีพัฒนาการที่ดีข้ึน ซ่ึงเปนกรณีที่โอกาสไดเปดกวางสําหรับอุตสาหกรรมนมไทย เน่ืองจากการเติบโตของเศรษฐกิจซ่ึง
สงผลใหอุตสาหกรรมนมไทยขยายตัวถึงรอยละ 5 การคาเสรีในตลาดโลกทําใหผูสงออกมีโอกาสมากยิ่งข้ึนและสนใจ FTA นอยลง 
อีกทั้งยังทําใหราคาในตลาดโลกสูงข้ึน ความสามารถในการแขงขันของนํ้านมในประเทศมีการพัฒนาอยางเห็นไดชัด ซ่ึงเปนผลจาก
ราคาตลาดโลกที่สูงข้ึนและการพัฒนาการผลิตในประเทศ 
 
ซ่ึงสามารถถายทอดออกมาเปนกราฟแสดงผลกระทบไดดังรูปตอไปน้ี 
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รูปที่ 4.2 การวิเคราะหสถานการณที่เกิดจากผลกระทบของการคาเสรี  
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แหลงที่มา: Rabobank, 2004 
 
กรณีที่ 1 จะสงผลใหอุตสาหกรรมนมไทยหดตัวลง โครงการนมโรงเรียนจะยังคงเปนชองทางหลักสําหรับนํ้านมดิบในประเทศ และผู
แปรรูปก็จะยังคงใชนํ้านมดิบในประเทศมาแปรรูปเปนผลิตภัณฑนมตอไปในปริมาณเดิม แตในแงของความสามารถในการแขงขัน
ของนํ้านมในประเทศจะมีความสามารถในการแขงขันลดนอยลง และนมผงนําเขาจะไดรับความสนใจจากผูแปรรูปมากยิ่งข้ึน 
อุตสาหกรรมนมไทยจะยังคงตองการการสนับสนุนจากรัฐบาลตอไปเพื่อความอยูรอด 
 
ในทางตรงกันขาม กรณีที่ 3 จะทําใหผูแปรรูปเลือกใชนํ้านมที่ผลิตไดภายในประเทศเปนอันดบัแรก นมผงนําเขาจะถูกใชก็เพื่อลด
ชองวางระหวางอปุสงคและอุปทานภายในประเทศเทาน้ัน ปริมาณนํ้านมดิบที่ผูแปรรูปนําไปใชจะข้ึนกับความสามารถในการผลิต
นํ้านมดิบภายในประเทศ ซ่ึงนาจะมีการเติบโตเพิ่มข้ึน จากการวิเคราะหน้ีเราคาดวานาจะทําใหการผลิตนํ้านมดิบในประเทศเติบโต
ข้ึนสูงสุดรอยละ 10 ตอป 
 
ผลกระทบโดยรวมของการเปดเสรีการคาตออุตสาหกรรมนมไทยเกิดจากหลายปจจัยผสมผสานกัน ซ่ึงบางสวนก็เน่ืองจาก
ภาคอุตสาหกรรมนมไทยเอง ในขณะที่บางสวนก็อยูนอกเหนือขอบเขตดังกลาว เราเชื่อม่ันวาในสถานการณที่อุตสาหกรรมนมไทย
สามารถพัฒนาความสามารถในการแขงขันทั้งในดานของประสิทธิภาพการผลิตและมาตรฐานดานคุณภาพ อุตสาหกรรมนมไทย
นาจะมีอนาคตอยูระหวางกรณีที่ 2 และ 3 ในบทตอไปจะกลาวถึงปจจัยที่จะทําใหอุตสาหกรรมนมไทยตามที่คาดการณเปนจริงได 
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5 ทางเลือกเพื่อลดผลกระทบในเชิงลบจากการคาเสรี 

เปนที่เขาใจกันดีอยูแลววา ความพยายามที่จะพัฒนาฟารมโคนมไทยและเพิ่มผลผลิตนมจําเปนจะตองไดรับการสนับสนุนบาง
ประการจากรัฐบาล อาทิ เพื่อใหชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรดีข้ึน ลดการสงเสริมเพื่อเพิ่มผลผลิต จัดการใหมีการใชตนทุนอยาง
มีประสิทธิภาพและเพิ่มคุณภาพผลผลิต ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนประเด็นที่มีความเสี่ยงเน่ืองจากเปนชวงเวลาที่อุตสาหกรรมนมไทยตอง
เผชิญกับการแขงขันกับนานาชาติไมทางใดก็ทางหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงเวลานี้ซ่ึงไทยไดทําการเจรจา FTA กับออสเตรเลีย 
และการเจรจากรอบการคาเสรีภายใตองคกรการคาโลกซึ่งกําลังจะเกิดข้ึนในไมชา ซ่ึงเรามีความเห็นวา ระบบของอุตสาหกรรมนม
ไทยยังคงมีเวลาเพยีงพอที่จะเตรียมพรอมเพ่ือการแขงขันที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงในบทนี้เราจะกลาวถึงทางเลอืกตางๆ ที่จะทําให
อุตสาหกรรมนมไทยพรอมเพ่ือการแขงขันดังกลาว 

5.1. โอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมนมไทยใหมีความสามารถในการแขงขัน  

5.1.1. ทางเลือกเพื่อการปรับปรุงฟารมโคนม 

ยังคงมีหนทางที่จะปรับปรุงตนทุนใหกับอุตสาหกรรมนมไทย แมวาราคาของน้ํานมดิบที่คอนขางสูงในปจจุบันจะเปนอุปสรรคที่
สําคัญ ในตลาดการคาที่เสรีมากกวาน้ี เกษตรกรจะตองลดตนทุนลงมาเพือ่รักษารายไดใหอยูในระดับเดิม   
 
การขยายขนาดของฟารมคือหนทางที่ดีที่สุดในการลดตนทุนตอหนวย โดยเฉพาะอยางยิง่ตนทุนคาเลี้ยงโค ซ่ึงจะลดลงเมื่อฟารมมี
ขนาดใหญข้ึน  และเน่ืองจากการรวมฟารมเขาดวยกันเปนเร่ืองยุงยาก บางกรณีการเพิ่มประสิทธิภาพดานตนทุนอาจทําไดโดยการ
รวมมือกันระหวางฟารม เพื่อลดตนทุนคาอาหารสัตว เกษตรกรจํานวนมากพยายามจะใชผลผลิตที่มีอยูในทองถ่ินมาแปรรูปเปน
อาหารสัตว ในภาคกลางสหกรณโคนมหลายแหงมีการเก็บขาวโพดไวในไซโลเพื่อใหเพียงพอตอการผลิตอาหารหยาบใหกับโค 
อาหารสัตวที่ทําจากขาวโพดถือวามีคุณภาพคอนขางคงที่และสามารถผลิตไดตลอดป ขาวโพดมีโปรตีนสูงและสามารถลดคาใชจาย
อาหารสัตวใหเกษตรกรไดอยางสมเหตุสมผล  
 
ฟารมคือจุดเริ่มตนของการบริหารจัดการดานมาตรฐานคุณภาพและสุขอนามัยของนํ้านมดิบ การพัฒนาคุณภาพคือเร่ืองใหญและมี
ความสําคัญยิ่ง แตถานํ้านมดิบที่ออกมาจากฟารมมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน ผูเก็บรวบรวมนํ้านมดิบก็แกไขอะไรไมได ดังน้ัน
ฟารมโคนมจึงตองแสวงทุกวิถีทางเพือ่ปรับปรุงการจัดการดานคุณภาพและสุขอนามัยภายในฟารม 
 
ฟารมโคนมที่มีประสิทธิภาพจะตองประกอบดวยพื้นที่ ขนาด (จํานวนโคนม) แรงงานและปริมาณการผลิตที่เหมาะสม ซ่ึงจะ
แตกตางกันไปในแตละฟารม แตความรูเปนปจจัยที่ทุกฟารมตองการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของตนเองใหอยูในระดับที่เหมาะสม
ที่สุด 
 
จากมาตรฐานการเพาะพันธุโคนมทั่วโลก การดูแลโคแตละตัวอยางใกลชิดและการรักษาโรคถือเปนงานที่ตองทาํอยางตอเน่ือง ซ่ึง
เปนเร่ืองที่ทาทายสําหรับการเลี้ยงโคนมในประเทศไทย 
 
ประเทศไทยยงัคงใชแมโคที่มีอายุเกินชวงเวลาใหนมสูงสุด ซ่ึงทําใหผลผลิตโดยรวมของฟารมลดลงและทําใหตนทุนโดยรวมสูงข้ึน 
 
เกษตรควรพิจารณาแนวทางใหมๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพึง่พาความเชี่ยวชาญเฉพาะ อยางเชนการเพาะ
ลูกโค เปนตน ซ่ึงเกษตรกรในสหรัฐอเมริกายกภาระการเพาะเลี้ยงลูกโคใหเปนหนาที่ของผูเชีย่วชาญดานนี้โดยเฉพาะ เกษตรกร
ควรจะซื้อแมโคสาวเพื่อทดแทนหรือขยายขนาดฟารมโดยไมจําเปนตองเลี้ยงดูลูกโคดวยตัวเอง 
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5.1.2. ทางเลือกเพื่อปรับปรุงการรวบรวมน้ํานมดิบ 

ถาดูจากประวัติการพัฒนาสหกรณโคนมทั่วโลกพบวา สวนใหญจะเร่ิมตนจากทําหนาที่เปนศนูยรวบรวมน้ํานมดิบเชนเดียวกับ
สหกรณโคนมในประเทศไทย เม่ือเวลาผานไปสวนใหญก็ไดตัดสินใจที่จะเขาไปมีสวนในกระบวนการตางๆ มากยิ่งข้ึนเพื่อเพิ่มมูลคา
ใหกับเกษตรกรของตน  
 
เราคิดวาน่ีคือทางเลือกสําหรับสหกรณโคนมของไทยเชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม ภายใตสถานการณปจจุบัน สหกรณโคนม หรือ
ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบอาจจะจํากัดตัวเองอยูที่การใชนํ้านมดิบแตเพียงอยางเดียว ซ่ึงถือวาดอยกวาผูแปรรูปซ่ึงใชทั้งนํ้านมดิบและ
นมผงเปนวัตถุดิบ การทําใหราคาน้ํานบดิบสามารถแขงขันไดมากข้ึนจะเปดโอกาสใหสหกรณขยายบทบาทจากการรวบรวมน้ํานม
ดิบไปมีสวนในกระบวนการแปรรูปไดมากข้ึน  
 
สหกรณโคนมนาจะมีบทบาทในการเปนผูใหคําแนะนําในการนําเอาเทคโนโลยีใหมเขามาใชในการเลี้ยง การเพาะพันธุ การปรับปรุง
คุณภาพ และการบริหารฟารม นอกจากนี้ ยังควรมองหาโอกาสเพื่อเชื่อมโยงระบบการจายเงินกบัความตองการของตลาด 
ยกตัวอยางเชน ทั่วโลก อุปสงคตามฤดูกาลคือตัวกําหนดราคาซื้อของนมโดยตรง ซ่ึงราคาจะสูงหรือต่ําก็ข้ึนกับวาในชวงน้ันมีนํ้านม
มากหรือนอยกวาอุปสงค ถาปฏิบัตติามวิธีน้ี สหกรณโคนมก็สามารถทําใหเกษตรกรปรับวงจรการเพาะพันธุใหตรงกับฤดูกาลได 

5.2.ทางเลือกเพื่อเปนแนวทางของรัฐบาลในการลดผลกระทบ 

การที่กําหนดราคาซื้อนํ้านมดิบที่กิโลกรัมละ 12.50 บาทเพื่อสนับสนุนเกษตรกร ก็เทากับการผลักดันใหผูแปรรูปหันไปมองหา
วัตถุดิบอื่นที่มีราคาถูกกวา การรักษาระดับราคาผูผลิตใหสูงเอาไว พรอมกับการเปดโอกาสใหวัตถุดิบราคาถูกเขามาในประเทศคือ
การสรางปญหา จากการที่ราคาน้ํานมดิบในประเทศและราคานมผงนําเขาแตกตางกันเชนน้ี วิธีเดียวที่จะทําใหผูแปรรูปยอมรับซ้ือ
นํ้านมดิบภายในประเทศก็คือการที่รัฐบาลจะตองเขามาผลักดัน โดยเราหวังวาจะใหเห็นอุตสาหกรรมนมไทยเปนไปตามกลไกตลาด
และรัฐเขามาแทรกแซงราคานอยลง บทบาทของรัฐบาลนาจะเปนการกําหนดเงื่อนไขเพ่ือเสริมสรางการคาเสรีและการปรับเปลีย่นสู
เปาหมายในอนาคตที่เปนไปอยางราบรื่นมากกวา 
 
ในระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมา การกําหนดราคานมของรัฐบาลทําใหนํ้านมดิบมีราคาสูงเกินกวาที่ผูแปรรูปในสถานการณทางธุรกิจ
ปกติจะรับได เน่ืองจากสัดสวนของนํ้านมดิบตอผลิตภัณฑนมนําเขาเพิ่มข้ึนและทําใหตนทุนในขบวนการผลิตเพิ่มข้ึน  ยิ่งไปกวาน้ัน 
ราคาน้ํานมที่แพงข้ึนยังสงผลใหราคาผูบริโภคแพงข้ึนดวย ซ่ึงขัดแยงกับวัตถุประสงคของรัฐบาลที่ตองการสงเสริมและเพิ่มการ
บริโภคนมในประเทศ ในความคิดเห็นของเรา การที่ราคาผูผลิตลดลงจะเปนผลดีกับทุกๆ ฝายในภาคอุตสาหกรรมนมไทย 
เน่ืองจากจะเปนการเพิ่มอุปสงคของผลิตภัณฑนมและทาํใหผูแปรรูปหันมาสนใจใชนํ้านมดิบที่ผลิตไดภายในประเทศมากยิ่งข้ึน 
 
ดวยนโยบายสนับสนุนดานราคา ภาคอุตสาหกรรมนมไทยไดรับโอกาสใหสรางตัวเองในระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผานมา แต
อยางไรก็ตาม ในการที่จะยืนอยูบนลําแขงของตัวเองในสถานการณทางเศรษฐกิจที่เปดกวางข้ึนน้ี อุตสาหกรรมนมไทยจะตองให
ความสําคัญกับการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงถายังคงดําเนินการไปอยางเชนที่เปนอยูในปจจุบันการ
ปรับปรุงดังกลาวกค็งไมอาจเกิดข้ึนได วิธีเดียวที่จะแกไขไดก็คือการลดราคาประกันลงและสนับสนุนใหเกษตรกรรักษาระดับรายได
ดวยการลดตนทุนลงมา เราเชื่อวาฟารมโคนมนาจะไปรอดไดในชวงเวลาหัวเลี้ยวหัวตอดังกลาว โดยรัฐบาลควรจะพิจารณาเรื่อง
ตอไปน้ีเพื่อทําใหการเปลี่ยนแปลงในชวงหัวเลีย้วหัวตอน้ีเปนไปอยางราบรื่น: 
 

- โครงการนมโรงเรยีนคือเสาหลักสําคญัของอุปสงคในนํ้านมดิบทั้งหมดที่ผลิตไดภายในประเทศ ในชวงหัวเลี้ยวหัวตอ
น้ีเราเชื่อวาภาคอุตสาหกรรมนมไทยคงไปไมรอดถาปราศจากเสาหลักสําคัญน้ี อยางไรก็ตาม ขบวนการกระจาย
อํานาจการซื้อของโครงการนมโรงเรยีนเม่ือไมกี่ปที่ผานมา ดูเหมือนวาจะคอนขางคลุมเครือและควบคุมไดยาก ยิ่งไป
กวาน้ันข้ันตอนในการประมูลซ้ือนมของโรงเรียนในทองถ่ินก็ยังสงเสริมใหเกิดการทุจริตไดอีกดวย ราคาต่ําซ่ึงเปนผล
จากการประมูล ทําใหเปนเร่ืองยากทีจ่ะมีกําไรในเม่ือราคาน้ํานมดิบอยูที่ 12.50 บาท 

- เนนความพยายามของรัฐบาลไปที่การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพของนํ้านมดิบในสวนที่เกี่ยวของกับการรวบรวม
นํ้านมของสหกรณโคนม เราคิดวานาจะมีการศกึษาบทบาทและหนาที่ของสหกรณโคนมใหกวางขวางยิง่ข้ึนกวาที่
เปนอยูในปจจุบัน เน่ืองจากเปนชองทางที่จะทําใหเกษตรกรมีโอกาสมากขึ้น  
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- สงเสริมการบริโภคนมและปรับปรุงภาพลักษณของนมสดภายในประเทศ เปาหมายในระยะยาวคือการผลักดนัใหผู
แปรรูปเปนผูสงเสริมการบริโภคนมและสรางภาพลักษณดังกลาว ถึงแมวาในสถานการณปจจุบัน (รัฐบาลเขามา
แทรกแซงมากเกินไปและไมมีความสามัคคีในกลุมผูแปรรูป) เร่ืองน้ีอาจจะเปนเร่ืองไกลเกินไปก็ตามที 

- เปลี่ยนจากการใชบันทึกความเขาใจมาเปนการทําสัญญา นาจะกอใหเกิดความโปรงใสและทําใหสถานะของสหกรณ
โคนมและเกษตรกรมีความมั่นคงข้ึน 

 
 
ตารางที ่5.1 ตารางสรุปประเด็นหลักๆ เพื่อการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน 

 จัดการตนทุนอยางมีประสิทธิภาพ คุณภาพ อื่นๆ 
เกษตรกรโคนม • คนหาโอกาสเพื่อลดตนทุนตางๆ เชน การ

ใชอาหารหยาบที่ผลิตในประเทศใหมากข้ึน
แทนการใชอาหารอัดเม็ด 

• เพิ่มขนาดเพื่อลดตนทุน(economies of 
scale) 

• มองหาโอกาสในการเพิ่มระดับความ
เชี่ยวชาญ ยกตัวอยางเชน การเพาะเลี้ยง
ลูกโค 

• ดูแลผลผลิตของโคนมแตละตัวใหดีข้ึน  

o มองหาทุกโอกาสทีจ่ะ
ปรับปรุงการจัดการดานคุณภาพ
และสุขอนามัยของฟารม 

o เปนศูนยกลาง
จัดซ้ือและผลิตอาหาร
สัตว“รวมกัน”  

สหกรณโคนม • ควรลดจํานวนสหกรณโคนมลงเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางาน 

• เพิ่มบริการของสหกรณโคนมดวยการเปด
ประมูลที่มีความโปรงใสในเรื่องราคามาก
ยิ่งข้ึน 

• สรางจิตสํานึกในเรื่องของคุณภาพใน
หมูเกษตรกรดวยการกําหนดราคา
นํ้านมดิบตามเงื่อนไขดานคุณภาพ 

• มีบทบาทสําคัญในการถายทอดการ
วิจัยดานคุณภาพของนํ้านม การ
เลี้ยงดู และพันธุกรรมเพ่ือใชปฏิบัติ
ในฟารม 

• หาโอกาสที่จะเขาไปมี
สวนในการแปรรูปมาก
ข้ึน 

 

รัฐบาล • คอยๆ ปฏิรูปนโยบายราคา โดยยอมให
ราคาผูผลิตลดต่ําลงและมีมาตรฐานการ
การชดเชยรายได (ถาเปนไปได) 

• สรางพื้นฐานดานการวิจัยคุณภาพ
นํ้านมดิบ การเลี้ยงและการคัดเลือก
พันธุ  

• ใหการศึกษากับผูบริโภค
เกี่ยวกับคุณประโยชน
จากการบริโภคนมสดที่
ผลิตไดในประเทศ (โดย
กําหนดมาตรฐาน
คุณภาพของนมสด) 

 
 
แหลงที่มา: Rabobank, 2004 

5.3. โอกาสสําหรับธุรกิจใหมๆ  

การคาเสรีอาจนํามาซึ่งโอกาสตางๆ ทั้งน้ีข้ึนอยูกับการจัดการอุตสาหกรรมนมภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสามารถ
บรรลุเปาหมายดังกลาวไดก็ดวยการยกเลิกการกําหนดราคาน้ํานม จัดการกับระบบสหกรณโคนมที่ปราศจากประสิทธิภาพ และให
กลไกตลาดเปนตัวกําหนดราคาที่ฟารมโคนมและราคาขายปลีก ซ่ึงจะทําใหอุตสาหกรรมนมไทยมีความยั่งยืนตอไป โดยจะทําให
ตลาดมีการแขงขันมากยิ่งข้ึนและเปนอุตสาหกรรมที่นาลงทุนกวาที่เปนอยูในปจจุบัน   
 
ถึงแมวาในความเปนจริง อุตสาหกรรมนมไทยยังไปไมถึงจุดที่สามารถพึ่งพาตนเองได แตประเทศไทยก็มีโอกาสสูงในการสงออก
นมขนหวาน บริษัทเนสทเลเลือกประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตนมขนหวานสําหรับภูมิภาคเอเชีย การมีสวนประกอบนมเพื่อ
การแปรรูปมากขึ้นจะทําใหประเทศไทยมีความสามารถทางการแขงขันสูงข้ึน โดยเฉพาะดานการผลิตนมคืนรูปและการแบงบรรจุ. 
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6 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

วัตถุประสงคหลัก ของรายงานฉบับน้ีคือการวิเคราะหความเปนไปไดของผลกระทบจากการเปดเสรีการคาระหวางประเทศไทยกบั
ประเทศนิวซีแลนด ภายใตช่ือวา “อุตสาหกรรมนมไทยภายใตการคาเสร”ี เน่ืองจากไมวาจะเปดเสรีทางการคาหรือไม อุตสาหกรรม
นมไทยก็ตองเผชิญกับการแขงขันในระดับนานาชาติอยางแนนอน  
 
แนวโนมทั่วโลก จากความคิดริเร่ิมของ GATT ในการเจรจารอบอุรุกวัย และการสนับสนุนขององคการการคาโลกในรอบโดฮา เพื่อสู
การเปดเสรีการคาโลก ซ่ึงขอแตกตางระหวางกระบวนการผลักดันโดยองคการการคาโลกและขอตกลงการคาเสรีน้ันอยูที่ประเด็น
ของเวลาเปนสําคญั ในขณะที่กระบวนการผลักดันขององคกรการคาโลกดูจะมีความแนนอนกวา แตขอตกลงการคาเสรีก็ดู
เหมือนวาจะชวยลดอุปสรรคใหกับข้ันตอนทางการคาไดรวดเร็วกวา น่ีก็หมายความวา ภาคอุตสาหกรรมนมไทยควรจะเริ่มสราง
มาตรฐานการแขงขันใหกับตนเองเพื่อใหเทาทันนานาชาติใหเร็วที่สุด หากราคาน้ํานมดิบที่สูงอยูแลวตองเพิ่มข้ึนไปอีก ก็มีแตจะ
สรางความลําบากใหกับอุตสาหกรรมนมไทยในการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาวะตลาดการคาเสรี แตก็เปนที่นายินดีวา เม่ือ
เราเปรียบเทียบตนทุนการผลิตนํ้านมในฟารมตัวอยางของไทยกับมาตรฐานสากล เราพบวาอุตสาหกรรมนมไทยอยูในตําแหนงที่
นาจะปรับเปลี่ยนไดคอนขางดี  
 
ตลาดผลิตภัณฑนมไทย ไมใชตลาดที่นาสนใจนักในแงของกําไรและข้ันตอนในการบริหารจัดการ อยางไรก็ตามเราคาดวาผูสงออก
จากออสเตรเลียและนิวซีแลนดจะใชตลาดไทยเปนชองทางในการสงออก เม่ือโอกาสการคาขายในประเทศอื่นหมดไป  
 
เทคโนโลยีทําใหสวนประกอบนมอื่นๆ เปนทางเลือกแทนน้ํานมดิบในแทบทุกผลิตภัณฑนมในตลาดผลิตภณัฑนมของไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง นมและนมพรอมดื่ม ผูแปรรูปสวนใหญนิยมใชวัตถุดิบแหงมากกวาเน่ืองจากมีคุณภาพคงที ่ราคาประหยัดและ
สะดวก ดังน้ันจึงมีความจําเปนจะตองเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหกับนํ้านมดิบในแงของราคาและคุณภาพ 
 
ราคาซื้อนํ้านมดิบ ที่ 12.50 บาทไมใชราคาที่ยั่งยืน ประการแรก เน่ืองจากเปนราคาที่ผูแปรรูปเปนฝายเสียเปรียบ และทําใหผูแปร
รูปหันไปมองหาทางเลือกอื่นที่มีราคาถูกกวาเขามาทดแทน ประการที่สอง ทําใหเกษตรกรไมคิดมองหาหนทางเพื่อทําใหเกิด
ประสิทธิภาพดานตนทุน ประการที่สาม ทําใหมีการผลิตนํ้านมดิบมากเกินกวาที่ตลาดภายในประเทศรองรับไดภายใตระดับราคาใน
ปจจุบัน 
 
ในขณะที่ราคา 12.50 บาทเปนรายไดที่สรางความพอใจใหกับกับเกษตรกรในเวลานี้ แตในระยะยาวราคาดงักลาวจะเปนตัวจํากัด
การเติบโตอยางยั่งยืนของอุตสาหกรรมนมไทยและเกษตรกร ในตลาดการคาเสรี ราคาน้ํานมดิบที่สามารถแขงขันไดและคุณภาพ
นํ้านมดิบคือเคร่ืองรับประกันที่ดีที่สุดตอการลดผลกระทบจากนมผงนําเขาที่มีราคาถูกกวา  
 
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรมนมไทย ควรจะมุงเนนใน 3 ระดับดวยกันคือ ฟารม สหกรณ และรัฐบาล 
โดยราคาน้ํานมดิบและคุณภาพคือประเด็นที่มีบทบาทสําคัญที่สุด อยางไรก็ตาม ประเด็นอื่นๆ ก็อาจมีความจําเปน เพิ่มข้ึนและ
สามารถสนับสนุนใหอุตสาหกรรมนมไทยเติบโตอยางยัง่ยืนตอไปไดเชนกัน  
  
1. ภาคอุตสาหกรรมนมไทยสามารถชดเชยราคาน้ํานมที่ลดลงไดโดยการปรับปรุงดานตางๆ ตอไปน้ี 

►  การลดตนทุนการเลี้ยงอยางมีประสิทธิภาพ ทําไดโดย 
o การใชอาหารหยาบที่มีอยูในทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึน และ 
o ปรับลดอัตราการใชอาหารอัดเม็ดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดตนทุน  

►  การพัฒนาคุณภาพน้ํานมใหดียิ่งข้ึนทําไดโดย 
o พัฒนามาตรฐานสุขอนามัยภายในฟารม และ 
o จัดการประสานความรวมมือระหวางเกษตรกร สหกรณโคนม และใหความรูในดานการเพาะพันธุ การปองกัน

โรคและสุขอนามัยตางๆ  
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บทสรุป:  ถาอุตสาหกรรมนมไทยสามารถดําเนินการไดตามมาตรฐานโลก และมีการพัฒนาในดานตางๆ ก็นาจะทําใหนํ้านมดิบที่
ผลิตไดภายประเทศมีราคาที่สามารถแขงขันไดภายใตการคาเสรี และดวยการพัฒนาคุณภาพน้ํานมก็จะทําใหเปนที่สนใจของผูแปร
รูปเพิ่มมากข้ึน ประเด็นทั้งสองนี้ผสมผสานกันจะทําใหสถานภาพของอุตสาหกรรมนมไทยดีข้ึน และนาสนใจในการลงทุนเพื่อ
รองรับจํานวนน้ํานมดิบที่จะเพ่ิมมากขึ้น   
 
2. เน่ืองจากสหกรณโคนมไทยมีอยูกระจัดกระจายเปนรายเล็กรายนอย การลดตนทุนอาจทําไดถามีการเพิ่มหรือขยายขอบเขต

การทํางานของสหกรณ 
a. ดวยการขยายขอบเขตการทํางานของสหกรณโคนม การทําหนาที่เปนผูประสานระหวางรัฐบาลและเกษตรกรใน

ดานการบริหารจัดการฟารมโคนม และการพัฒนาคุณภาพนํ้านมใหดียิ่งข้ึน   
b. การเพิ่มขอบเขตในการปฏิบัติการจะชวยใหสหกรณโคนมเขามามีบทบาทในการในขบวนการการผลิต และ 
c. การขยายขอบเขตบริการของสหกรณกับเกษตรกรโคนมไทยนาจะทําใหสามารถแขงขันในดานตนทุนไดดียิ่งข้ึน   

 
บทสรุป:  จากการที่สหกรณโคนมไทยมีอยูกระจัดกระจายเปนรายเล็กรายนอยไมไดรวมกลุมกัน การขยายขนาดกิจการ (เชน โดย
การลดจํานวนสหกรณโคนม) ก็นาจะนําไปสูการบริหารจัดการตนทุนอยางมีประสิทธิภาพและการพัฒนาคุณภาพนํ้านมใหดียิ่งข้ึน 
 
3. บทบาทของรัฐบาลที่มีตอหวงโซอุตสาหกรรมนมไทย ควรจะเปลี่ยนจากการเปนผูกําหนดสภาวะทางการตลาดและราคา มา

เปนผูคอยดูแลอยูหางๆ และสนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรมและอุดหนุนในเร่ืองของการปรับปรุงคณุภาพใหดีข้ึน
และการบริหารตนทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

a. ทบทวนเรื่องการกําหนดราคาน้ํานมดิบเสียใหมเพื่อใหผูแปรรูปซ้ือนํ้านมที่ผลิตไดภายในประเทศใหมากยิ่งข้ึน 
ผลักดันใหเกษตรกรรูจักบริหารตนทุนและกระตุนอุปสงค 

b. รัฐบาลนาจะรับบทบาทผูริเร่ิมในการสรางและวิจัยหาโครงสรางการบริหารฟารมที่มีประสิทธิ การปรับปรุงคุณภาพ
นํ้านมและการบริหารจัดการตนทุนอยางมีประสิทธิภาพ เราเห็นวาสหกรณโคนมใหญๆ นาจะมีบทบาทสําคัญใน
การถายทอดความรูหรือผลการวิจัยออกมาเปนแนวทางการจัดการและดูแลฟารมโคนมที่นําไปใชปฏิบัติไดจริง 

c. โครงการนมโรงเรยีนและความเชื่อมโยงโดยตรงตอนมที่ผลิตไดในประเทศ คือ รากฐานที่สําคัญยิ่งตอ
ภาคอุตสาหกรรมนมไทย โดยรัฐบาลมีสวนตอโครงการนี้อยางเต็มตัว ซ่ึงเปนการเนนถึงความสําคัญและเปน
ชองทางหลักในการกระจายน้ํานมสูผูบริโภค อีกทั้งยังเปนพื้นฐานสําหรับการเติบโตในอนาคต เน่ืองจากเปนการ
สรางความคุนเคยและกระตุนใหเยาวชนหันมาบริโภคนมมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการโครงการนี้ในระยะเวลาไมมีกี่ปที่ผานมา กอใหเกิดผลในเชิงลบหลายประการซึ่งควรจะมีการทบทวนและ
พิจารณากันใหม  

4. ขอดอยอีกประการหนึ่งของอุตสาหกรรมนมไทย คือ การขาดการรับรูในเชิงบวกของผูบริโภคตอนมที่ผลิตไดภายในประเทศ 
ทั่วโลกผลิตภัณฑนมสด อยางเชน นมพาสเจอไรสและโยเกิรต จะหมายถึงผลิตภัณฑที่ทําจากนมสด ทั้งน้ีเน่ืองจากคําวา “ทํา
จากนมสดแท” เปนคําที่มีความหมายในเชิงบวกและสามารถใชเปนจุดขายได ซ่ึงอุตสาหกรรมนมไทยยังขาดการ
ประชาสัมพันธในสวนน้ี และมองวานาจะเปนความทาทายสําหรับผูแปรรูปและผูทําตลาดผลติภัณฑนมในประเทศไทย เราเชื่อ
วารัฐบาลควรเขามามีบทบาทในการสงเสริมและสรางภาพลักษณใหกับนมที่ผลิตไดในประเทศ 

 
อุตสาหกรรมนมไทย ทั้งในสวนของฟารมและสหกรณโคนมตองมีการพิจารณาขอบเขตในการปรับปรุงประสิทธิภาพตางๆ การลด
ตนทุนการผลิตใหต่ําลง และการพัฒนาคุณภาพน้ํานมใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําใหนํ้านมดิบในประเทศเปนที่ตองการของผูแปรรูปและ
ผูบริโภคมากยิ่งข้ึน โดยรัฐบาลจะตองเขามามีสวนรวมในเร่ืองน้ีอยางตอเน่ือง เพื่อสรางบรรยากาศในการลงทุนใหเกิดข้ึนกับ
อุตสาหกรรมนมไทย     
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