
ปญหาผักผลไมไทย-จีน 
 
สถานะการเจรจาการคาเสรีไทย-จีน 
  

 ไทยและจีนไดลงนามในความตกลงการคาเสรีโดยเรงลดภาษีสินคาผักและผลไมระหวางกัน เมื่อ
วันที่ 18 มิถุนายน 2003  ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน  โดยใหมกีารลดอตัราภาษีนําเขาสินคาผัก
และผลไมทุกรายการ ตามพิกัดศุลกากรตอนที่ 07-08  เหลือ 0 %   และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 
2003   ขณะนี้อยูระหวางการเจรจาหมวดสินคาที่เปน Normal List และ Sensitive List   ซ่ึงจีนตองการให
สินคาในหมวด Sensitive List เหลือเพียง 100 รายการ ในขณะทีไ่ทยอยูระหวางการปรับลดจํานวนรายการ
จากเดิมทีเ่สนอไว 280 รายการ ทั้งนี้ยังรวมถึงความชัดเจนในเรื่องระยะเวลาในการลดภาษี  และอัตราภาษี
สุดทาย  
 
สถานการณการคาระหวางไทย-จีน  ในสวนของผักและผลไม 
 หากพิจารณาการคาระหวางไทยและจีนโดยรวมแลว  ไทยขาดดุลการคากับจีนมาโดยตลอดในชวง 3 
ป 2544-2546 โดยป 2546 ขาดดุล 14,911.2 ลานบาท ลดลงจากป 2544 และ 2545 ที่ไทยขาดดุลกับจีนจํานวน 
37,855.0 และ 59,114.9 ลานบาทตามลาํดบั และ ในชวง 5 เดือนแรก  (มค.-พค.2547) ขาดดุล 13,405.3 ลาน
บาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกนัของปกอน 51.4%    

ในสวนของการคาผักและผลไมนั้น  ไทยเกินดุลการคากบัจีนทั้งผักและผลไม  อยางไรก็ตาม สินคา
ผักไดรวมมนัสําปะหลัง ทีไ่ทยเปนฝายสงออกฝายเดยีวไวดวย   ดงันั้นหากพิจารณาสินคาผักทีไ่มรวมมัน
สําปะหลัง และสินคาหมวดผลไม ระหวางไทยและจีน จะพบวา ในชวงป 2544-2546  และ 5 เดือนแรกของป 
2547 (มกราคม- พฤษภาคม 2547)  ไทยขาดดุลการคากับจีนสําหรับสินคาผัก(ที่ไมรวมมันสําปะหลงั) มาโดย
ตลอดและการขาดดุลมีขนาดและอัตราการขยายตัวทีเ่พิม่ขึ้น   จากยอดขาดดุล 238.2 ลานบาท ใน ป 2544  
เพิ่มเปน 385.0 และ 828.5 ลานบาท ในป 2545 และ 2546  ตามลําดับโดยมีอัตราการขยายตวั 61.6%  และ 
115.2 %  ตามลําดับ  และในชวง 5 เดือนแรกของป 2547 ไทยยังคงขาดดุลจาํนวน 421.7 ลานบาท เพิ่มขึ้น
จากชวงเดียวกนัของปกอน 85 %   นอกจากนี้ยังขาดดุลเพิ่มขึ้นในชวง 8 เดือนแรก นบัจากเริ่มเปดการคาเสรี
ผักและผลไมระหวางไทยและจีน  ( ตค. 2546-พค. 2547) ซ่ึงไดลดอัตราภาษีนําเขาระหวางกันเหลือ 0%  โดย
มียอดขาดดุลจาํนวน 725.3 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน ที่ขาดดุล 270.7 ลานบาทหรือ
เพิ่มขึ้น 168.0 %  (ดูตารางที่ 1)    
 ในสวนของผลไม ไทยเกนิดุลการคากับจนีมาโดยตลอดในระวางป 2544-2546  เฉลี่ยประมาณ  
330.3 ลานบาท และเกินดุลในชวง 5 เดือนแรกของป 2547 (มค.-พค. 2547 )  จํานวน 317.5 ลานบาท แตหาก
พิจารณาจากชวง 8 เดือนนับตั้งแต เดือนตค. 2546 ปรกฏวาไทยขาดดลุการคากับจีน 30.3 ลานบาท เทียบกับ
ที่เคยเกนิดุล 232.6 ลานบาทในชวงเดยีวกันของปกอน ทั้งนี้เนื่องจาก มีการนําเขาผลไมจากจีนมากในชวง
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ปลายป 2546 ซ่ึงเปนชวงเทศกาล  และผลไมไทยยังไมใหผลผลิตในชวงดังกลาว  แตไทยเริ่มสงออกผลไม
ในชวง 5 เดือนแรกของป 2547  จึงสงผลใหไทยเกนิดุลคอนขางสูงในชวง 5 เดือนแรกของป 2547  หรือ
เกินดุลเพิ่มขึน้ 533.6 % จากยอดเกนิดุล 50.1 ลานบาทในชวง 5 เดือนแรกของป 2546 (ดูตารางที่ 1)    
    ในหมวดสินคาพืชผักรายสินคาที่ไทยสงออกไปจีนมากไดแก มันสําปะหลัง ไทยสงออกเพิ่มขึ้นมา
โดยตลอดจาก 4,258.5 ลานบาทเพิ่มขึ้นเปน 4,404.2 และ 5,394.1 ลานบาท และเพิม่ขึ้นในชวง 8 เดือนแรก
นับจากการลดอัตราภาษีเหลือ 0 % ( ตค.2546-พค.2547) โดยสงออก 4,200.7 ลานบาท หรือ 99.8% ของยอด
สงออกผักทั้งหมด และไทยนําเขาหอมหวัใหญ กระเทียม และแครรอตจากจนี รวม 605.4 ลานบาท ในชวง 8 
เดือน ( ตค.2546-พค.2547) คิดเปนสัดสวน 82.4 % ของการนําเขาผักจากจีน   สวนผลไมที่ไทยสงออกมาก
คือ ลําไย ทุเรียน เงาะ และมะมวง ในหมวด 0804 0810และ 0813ประมาณ 1979.02 ลานบาท หรือ 96.3 % 
ของยอดการสงออกผลไมไปจีนทั้งหมดและนําเขาแอปเปลสดจากจีนมากที่สุด รองลงมาไดแก แพร และค
วินซสด เซลนตั ( ชนิดคาสตาเนีย ) สดหรือแหง  ลูกนทัอื่นๆ สดหรือแหง องุนสด  สมปรุงแตง มะเขือเทศ
ปรุงแตง ทอปรุงแตง ผลไมอ่ืนๆ แหง     น้ําผลไมหรือน้ําพืชผักเ ปนตน  (ดูตารางที่2 และ 3) 
 
ปญหาและอุปสรรคทางการคา 

แมวาไทยจะสามารถสงออกผลไมเมืองรอนมากขึ้นจากการลดภาษีระหวางกันเหลือ 0%   แตการ
สงออกผักและผลไมของไทยไปยังจีนยังเพิ่มขึ้นไมมากเทาที่ควร     และในสินคาของจีนสวนใหญมีมีตนทุน
การผลิตที่ต่ําจึงทําใหสินคาที่ไทยผลิตไดบางประเภทไดรับผลกระทบจากการนําเขาและสงผลตอราคา
ผลิตผลภายในประเทศ  เชนหอม กระเทยีม ผลไมเมืองหนาวของไทยเปนตน   สําหรับปญหาหลักที่เปน
อุปสรรคตอการสงออกของไทยไดแก 

• มาตรการของจีนที่เรียกเก็บภาษีมลูคาเพิ่มสินคาเกษตรจากไทยสูงในอตัรา 13-17 %  สงผล
ใหสินคาไทยที่วางขายมีราคาสูง ขณะที่ไทยไมมีมาตรการเก็บภาษใีนประเทศ แถมยัง
อํานวยความสะดวกในการนาํเขาผัก-ผลไมจากจีน ทาํใหผักผลไมจากจนีมีราคาถูกกวาของ
ไทยมาก 

• ขั้นตอนการขออนุญาตนําเขาของจีนมีความซับซอนและกฏระเบียบในการนําเขาของแตละ
มณฑลมีความแตกตางกันทําใหเสียเวลาและคาใชจายเพิ่มขึ้นประกอบกบัการสงออกผัก
และผลไมเปนสินคาที่เนาเสียงาย จึงเปนอปุสรรคสําคัญตอการสงออกของไทย 

• การสงออกจะตองมีใบรับรองฟารมในกรณีของทุเรียน และมะมวง ตลอดจนสารตกคางใน
ผักเชน ใบมะกรูด ผักหวาน ชะอม ผักชีฝร่ัง ทําใหพืชผักของไทยมีตนทุนสูงกวา และใช
สารเคมีซ่ึงตองใชระยะเวลาในการฟนฟูยาวนาน  โดยกอนการสงออกตองนําตัวอยางสินคา
ไปตรวจโรคพชื    จนอาจสงผลกระทบตอสินคาทําใหสินคาบอบช้ําหรือเสียหาย   ในขณะ
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ที่พืชผักของจนีมีตนทุนที่ต่ํา  และยังมีขนาดใหญ หรือสมบูรณมากกวาจึงทําใหการนําเขา
พืชผักจากจนีเริ่มมีปริมาณเพิ่มขึ้นตามลําดับ   

• การสงออกผลไมไทยจะตองมีใบผานดานกักกนัโรค Quarantine permit (หรือ Entry 
Animal & Plant Quarantine Permit) โดยหนวยงานกลางของจีนที่เรียกวา AQSIQ ซ่ึงใช
เวลานานประมาณ 30 วัน และมีอายุเพยีง 60 วัน นอกจากนี้การขอ Quarantine Permit นั้น ผู
สงออกตองดําเนินการผานหลายกระทรวง ยกเวนแตขอผานบริษัทบางแหงซึ่งมีประมาณ 3 
- 4 บริษัท จะทําใหระยะเวลารวดเร็วมากขึน้ แตตนทนุจะสูงขึ้น   

• จีนกําหนดใหผูประกอบการตองมีการแสดง Transit Certificate of Origin ในกรณีที่ผู
สงออก สงออกสินคาไปประเทศจนีโดยผานประเทศตวักลาง เชน ฮองกง และมีขอกาํหนด
ใหผูสงออกดังกลาว ตองขออนุญาตจากฮองกง ในการออกเอกสาร Transit Certificate of 
Origin เพื่อนําไปแสดงที่ประเทศจนีซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนและเพิ่มความยุงยากโดยไม
จําเปน  การออกใบอนุญาตของจีนแตละครั้งใชเวลานาน ใบอนุญาตการนําเขามีอายุ 6 เดือน 
คาธรรมเนียมชุดละ 20 หยวน ใช 1 ชุดตอการนําเขาสินคา 1 ลอต หากสินคาที่นําเขาตองขอ
ใบรับรองดานสุขอนามัย ตองเสียคาธรรมเนียมอีก 20 หยวนตอการนําเขา 1 คร้ัง ระยะเวลา
การออกใบอนญุาตนําเขาผักและผลไมแตละครั้งตองใชเวลาถึงหนึ่งสัปดาห ทําใหสินคา
เนาเสีย 

• จีนยังกําหนดใหผูสงออกผลไมจากไทยตองเปนบริษัททีไ่ดรับอนุญาตจากจีนโดยตรง    
หรือเปนบริษทัสัญชาติจีน   หรือมีการรวมหุนกับคนจีนเทานั้น   การนาํเขาผานบริษัท
นายหนาของจนีทําใหผูสงออกของไทยมตีนทุนเพิ่มขึน้ ในเมืองปกกิ่ง เซี่ยงไฮ คุนหมิ
งและกวางเจา ซ่ึงผูนําเขา-สงออกผักและผลไมสวนใหญยังเปนบริษัทที่มีความใกลชิดกับ
รัฐบาลจีน มีผูนําเขาเพียงเมอืงละ 5-6 ราย เมื่อเทียบกับไทย ปรากฎวาไทยไมมีระเบยีบ
กฎเกณฑในการนําเขามากเหมือนจีน   เพยีวเปนบริษัทจดทะเบยีนก็สามารถนําเขาไดทันที   
ทําใหมีผูนําเขามาก และมกีารแขงขันสูง จึงมีการนําเขาผัก-ผลไมจากจนีสูงมากขึ้น      

• ไทยมีปญหาดาน การขนสงจากไทยไปจนี เนื่องจาก  การขนสงผลไมทางเรือจากไทยไป
กวางโจวมีเพยีงวันละ 1 เที่ยว ขณะที่การขนสงผานฮองกงมีวันละ 5 เที่ยว การขนสงผลไม
ไทยผานฮองกงทําใหตองเสยีคาใชจายและเวลาเพิ่มขึ้น หากสงไปยังกวางโจวโดยตรงจะ
ประหยดัคาใชจายจากการขนสงไดตูละ 4,000-5,000 เหรียญฮองกง หรือประมาณ 20,000-
25,000 บาท และประหยัดเวลาไดไมต่ํากวา 1 วันในขณะที่การขนสงผานลําน้ําโขงไปยัง
เมืองทางตอนใตของจีนยังมอุีปสรรค 

• จีนยังใชมาตรการดานสุขอนามัยควบคุมการนําเขาอยางเขมงวด ทําใหผัก-ผลไมไทยตกคาง
ที่ดานนานจนเสียหายเนาเสีย เชน เทศบาลเมืองกวางเจา มณฑลกวางตุงมีมาตรการควบคุม
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ความปลอดภยัดานอาหาร ผูผลิตที่ไมผานมาตรฐานจะถกูขึ้นบัญชีดํา ระงับการสั่งซื้อหรือ
นําเขา และขอมูลถูกออนไลนเขาระบบเพือ่แจงใหมณฑลอื่นทราบ      

 
การดําเนินการของหนวยงานที่เก่ียวของ 

• กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเจรจากับ Mr.Li Chang Jing รัฐมนตรีชวยของกระทรวง
ตรวจโรคและกักกนัของจีน (AQSIC)เกี่ยวกับการขอใหจนียกเลกิขอตกลงเดิมและยกราง
ขอตกลงใหม โดยกําหนดเปนกรอบกวางๆ ไว 2 ประเด็น คือ 1)ใหผลไมไทยที่สงออกไป
จีนใชมาตรฐานที่เทาเทียมกนักับของจีน โดยเฉพาะในเรือ่งของมาตรฐานสุขภาพสุขอนามัย
พืช (Sanitary and Phytosanitary Standard : SPS) โดยทางฝายไทยจะเปนผูดูแลเอง จะไม
เกี่ยวกับประเดน็ของการสงออก และ 2)การออกใบรับรองสินคา ในเรื่องของแหลงกําเนิด
สินคาและการควบคุมคุณภาพสินคาไมใหมีสารตกคาง 

• กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งคณะกรรมการกําหนดทาทกีารเจรจาการคาสินคา
เกษตรระหวางประเทศและทีมสนับสนุนเสริมงานดานขอมูลสําคัญและเรงดวนใน
ตางประเทศ เพื่อผลักดันใหมลูคาการผลิตดานการเกษตรเติบโตไปสูเปาหมาย 1 ลานลาน
บาท ภายในป 2551 

• ไทยไดมกีารเจรจาเรงรัดในขอตกลงรายละเอียดเกีย่วกับการตรวจสอบผักและผลไม 
โดยเฉพาะลําไยของไทย ที่เร่ิมออกสูตลาดในเดือนกรกฎาคม  เพื่อสงออกไปยังประเทศจีน 
ผลการเจรจาไดขอสรุปวาจนียินยอมใหลําไยของไทยทีไ่ดผานการรับรองจากกรมวชิาการ
เกษตร ไมตองถูกตรวจสอบทุกตูสินคา  โดยจะมีการสุมตรวจสอบเพียงรอยละ 5 และ จะ
ไมมีการกักกนัสินคาเพื่อการตรวจสอบอีก สําหรับมะมวง ทางจีนไดทําการผอนผันการ
นําเขาใหไทยอีก โดยอนุญาตใหมะมวงทีป่ลูกในแหลงผลิตภาคกลาง และภาคตะวนัออก
ของไทย ซ่ึงไมมีแมลงวันทองระบาด ไมตองผานการอบไอน้ํา จึงทําใหชวยลดตนทนุและ
ระยะเวลาในการสงออกได   นอกจากนี้ ทั้งไทยและจีนยังเห็นชอบที่จะใหมีคณะกรรมการ
รวมกันแกไขปญหาดานการนําเขาลําไย ในกรณีระเบียบการนําเขาแตละมณฑลของจีนมี
ความแตกตางกันไปจากรัฐบาลกลาง ในสวนไทยมีความตองการจัดสงเจาหนาที่จากกรม
วิชาการเกษตร เขาไปประจําเมอืงทาที่นําเขาสําคัญ เชน เซี่ยงไฮ และเสิน่เจิ้น เพื่อชวย
อํานวยความสะดวกในการนาํเขาผลไมจากไทย 
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