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สรุปการสัมมมนาFPRI-FTA SEMINAR SERIES 5 
“ความจริง ปญหาและโอกาส:  FTA ไทย-จีน” 

วันจนัทรที่ 8 พฤศจิกายน 2547  เวลา 8.30-16.00 น. 
ณ หองกมลทพิย ช้ัน 2 โรงแรมสยามซิตี้  กรุงเทพฯ 

----------------------------------- 
    

  สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) ในฐานะฝายเลขานุการคณะทํางานตดิตาม
ผลการเจรจา ซ่ึงมีดร. ณรงคชัย อัครเศรณี เปนประธาน ไดจดัสัมมนา เร่ือง  “ความจริง ปญหาและโอกาส: 
FTA  ไทย-จีน”   โดยไดระดมนักวิชาการที่มีความเชีย่วชาญ    ความรูและความสามารถในประเด็นที่
เกี่ยวของรวมศึกษาวจิัย เพื่อวิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตร มาตรการรองรับผลกระทบจากการเปด
การคาเสรีระหวางไทยและจนีภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน การสัมมนาดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ
เผยแพรผลการศึกษาในเบื้องตนและรับฟงความคิดเหน็ของทุกฝายที่เกี่ยวของโดย เฉพาะอยางยิ่งกลุม
ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากความตกลงการคาเสรี และนํามาความเหน็ดังกลาวมาประกอบการ
พิจารณากลั่นกรอง    เพื่อใหไดขอสรุปในการกําหนดยทุธศาสตรและมาตรการรองรับผลกระทบที่เปน 
รูปธรรมตอไป 
 
การกลาวเปดการสัมมนา 
  ดร. ณรงคชยั อัครเศรณี ประธานคณะทํางานติดตามการผลการเจรจา กลาวเปดการ
สัมมนาวา ขอตกลงเกี่ยวกับ FTAในปจจบุันมีหลายฉบบั ประกอบดวย ขอตกลงที่ลงนามแลว ที่กําลังจะ
ลงนาม และทีก่ําลังเจรจา รวมทั้งสิ้น 11 ฉบับ คณะทํางานชุดนี้ทําหนาที่เฝาติดตามผลกระทบและกําหนด
มาตรการรองรับที่ควรนําไปปฎบิัติ   สําหรับงานที่กําลังเจรจาอยู คณะทํางานฯมีความจําเปนที่จะตอง
ศึกษาผลที่จะเกิดขึ้นตอสาขาเศรษฐกิจและภาคธุรกิจตางๆเพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานที่เจรจาตอรอง 
อาทิ ในเรื่องของจํานวนปทีข่อผอนผันในการเปดเสรี  คณะทํางานฯชดุนี้มีผูรวมงานมาก โดยมีเจตนาใหมี
การทํางานที่เปดเผย  โปรงใส และการมีสวนรวมจากผูที่เกี่ยวของและผูที่รูเร่ืองจากทุกกลุมธุรกจิที่เกีย่ว 
ของการเปดเสรี และนําเรื่องที่คณะทํางานฯ ศึกษามาเผยแพรตอสาธารณชน  ทั้งจากการสัมมนาและจาก
การเปดเวบไซด FTAMonitoring.org  เพื่อใหทราบวาขณะนี้อะไรกาํลังเกิดขึ้นเกี่ยวกับการเจรจา FTA   
สําหรับการสัมมนาในวันนี้เปนเรื่องFTA ที่ไทยไดมีการตกลงกับจีนในกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน   ใน
เร่ืองของผักและผลไมครบ 1 ป   จึงไดสรุปผลกระทบและขอเท็จจรงิเพื่อนําไปสูการแกไขปญหา รวมถึง
การพิจารณาโอกาสที่เกิดขึ้นและการนํามาใชใหเปนประโยชนตอเศรษฐกิจ ผูผลิตและผูบริโภค โดยมีทีม
วิจัยจากคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ชวยในการศกึษาอยางละเอียด เพื่อใหเกิดความเปน
กลางและความโปรงใสในเชิงวิชาการอยางแทจริง    
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ความคืบหนาของการเจรจาการคาไทย-จีน 
     คุณสมพล   เกียรติไพบูลย  หัวหนาทีมเจรจาการคาไทย-จีน ไดนําเสนอความคืบหนา
ของการเจรจาการคาไทย-จนีวา   การเปดเจรจาการคากับทุกประเทศมีกลุมที่ไดประโยชนและกลุมที่เสีย
ประโยชน   กลุมที่เสียประโยชนและเยยีวยาไดทันจะมผีลดีตอการแขงขันทางการคา อีกกลุมหนึง่ไดรับ
ผลกระทบมากกวาจะตองไดรับความชวยเหลือ กลุมสุดทาย คือกลุมที่ไมสามารถชวยไดและจําเปนตอง
เปลี่ยน  ดังนัน้  การวิเคราะหผลกระทบจะตองมีความชัดเจนเกี่ยวกบัผูที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี
ทางการคาและลักษณะของผลกระทบ แมไมเปดเสรีกลุมนี้ก็ไมรอดอยูดี  การวิเคราะหในเรื่องนี้จึงตอง
มองทั้งในแงปฎิบัติ ในแงการเมืองของสังคมโลกที่เปลี่ยนไปและมองในดานความสัมพันธที่ไดและที่ตอง
เสียสละอยางชัดเจน    เหตผุล  ที่ไทยตองทําตัวเปนผูนาํในการเปดการคาเสรีอาเซียน-จีนนั้น เนื่องจากจีน
มีประชากรถึงเกือบ 1,300 ลานคนและอาเซียนมีประชากรจากประเทศสมาชิกเกา 6 ประเทศและใหมรวม
แลวถึง 500 ลานคนเปนกลุมที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกจิและการเมือง และมีความหลากหลายในตัวของ
อาเซียนพอสมควร   การรวมตัวของอาเซียนในลักษณะ Comprehensive Economic Cooperation   เปน
ภาพรวมของการคาสินคาและบริการ  การลงทุน  ประชากร 2 กลุมจํานวน 2,000 ลานคน ในภูมภิาคนี้จะ
เปนประโยชนตอกลุมเองและตอการเจรจากับประเทศนอกกลุม ถาสามารถหลอหลอมความเปนเอกภาพ
ได   ดังนัน้กลุมประเทศเหลานี้จะตองไกลเกลี่ยผลประโยชนระหวางกันใหดแีละสามารถที่จะตอสูและ
เจรจากับประเทศตางๆได   กุศโลบายในการรวมกลุมเปนเรื่องที่ดี หากมองในรูปของอาเซียนกับจีน ไทยมี
ความไดเปรยีบอาเซียนอื่นทั้งในเชิงภูมิศาสตรและความสัมพันธดั้งเดิมจนถึงความสัมพันธปจจุบนั ทําให
ไทยสามารถใชกลไกความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน -จีนสรางผลผระโยชนสองฝายระหวางไทยกับจนี    

     สําหรับแนวทางในการรวมมือทางเศรษฐกิจในดานการคาที่ผานมา หากมองในเรื่องภาษี
เปนหลักจะทําใหมองภาพผิด  กรณีของไทย-จีนนัน้ไมมีขอตกลงไทย-จีนเปนเอกเทศแตทําภายใตกรอบ
ขอตกลงของอาเซียน-จีน แตที่วิจารณกันมากคือเร่ืองการเรงลดภาษีนําเขาระหวางกันสําหรับผักและผลไม
พิกัดศุลกากร 07-08 ซ่ึงเริ่มตั้งแต 1 ตุลาคม 2546 ที่ผานมา ทําใหคนสวนมากเขาใจวานี่คือ FTA ไทย-จีน  
ไทยเปนผูนําและบาดเจ็บที่สุด วันนี้จะพยายามสรางความเขาใจกับผูเขารวมสัมมนาโดยมีคณะนกัวจิัยจาก
จุฬาฯ มาชวยวเิคราะหวิจัยเพือ่ใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับ FTA เขาใจ    

    กลุมแรกที่จะทํา คือ Early Harvest กําหนดไวชัดเจนวาตั้งแต 1 มกราคม 2547 จนถึง 1 
มกราคม 2549    สินคาเกษตรจะมีอัตราภาษีระหวางกนัที่ 0%  เนื่องจากเหน็วาผลไมไทยมีปญหาดาน
ผลผลิตลนตลาดและจนีชอบบริโภคผลไมไทยโดยเฉพาะทุเรียนและมังคุด  จึงไดมกีารตกลงระหวางไทย-
จีนในการลดภาษีระหวางกนัเหลือ 0%  ตั้งแต 1 ตุลาคม 2546 ทามกลางความไมเขาใจและความสับสน
ของทั้ง 2 ฝายโดยเฉพาะภาคราชการ แมจะมีการลดเฉพาะภาษีแตยังไมเสรีในเรื่องอื่นๆเชนการตรวจสอบ
ดานสุขอนามยั วิธีการนําเขาสงออก ในระยะแรกทีไ่มเขาใจจึงเกิดปญหาและไดแกไขปญหาตอเนื่องทั้ง
สองฝายและดาํเนินการไปพอควร  โดยเริ่มตั้งแตการประชุมหารือรวมกันของไทยกับจนีโดยฝายไทยมี
รองนายกรัฐมนตรี ชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูนําคณะพรอมดวยรัฐมนตรีอีก 6 ทาน  ในการหารือไดนํา
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ประเด็นปญหาตางๆมาหารือ  และฝายจนีไดแกไขปญหาไดผลคอนขางดี และฝายเอกชนยืนยันวาการคา
กับจีนไดเร่ิมดขีึ้นแลว     

    กลุมที่สองเปน Normal Track   กลไกในการประชุมอาเซียนซัมมิตที่จะมีการประชุมใน
ปลายเดือนพฤศจิกายนนี้ที่เวยีงจันทนเปนการประชุมเรือ่ง  Normal Track    Sensitive Track และเรื่อง
อ่ืนๆ  โดย  คณะเจรจาอาเซยีน-จีนเมื่อสัปดาหกอนไดมขีอยุติที่สําคัญที่ตกลงกันไดในเรื่อง Normal Track 
ที่กําหนดให สินคาที่มีอัตราภาษีศุลกากรเกิน 20 % ทุกรายการจะตองลดลงเหลือ 20%โดยเริ่มลดภาษี
ตั้งแตวนัที่  1 มกราคม 2548  และเหลือ 20% ในกลางกรกฎาคม  2548  คําถามคือสินคาอะไรที่มีอัตราภาษี
เกิน 20% จะตองดึงออกมาใหชัดเจน  ผลเปนอยางไรจะตองสงไปให ดร. ณรงคชัยฯ พิจารณาวาจะทํา
อยางไร หลังจากนั้นสินคากลุมนี้จะตองคอยๆปรับลดเหลือ 0%  ในป  2553 และสําหรันอาเซียนใหมได
ยืดเวลาไปอีก 5 ป 

 กลุมที่สาม เปน Sensitive Track  ความพรอมยังไมมี สินคาในกลุมนี้กําหนดไวไมเกิน 
400รายการ แตไมเกิน 10% ของมูลคานําเขา เร่ืองนี้มีขอโตแยงจากบางประเทศวายังทําไมไดทันที  ตองมี
การตกลงกันเปนรายประเทศ และมีรายละเอียดในระดับฝายเจรจา  การเปดเผยผลการเจรจานาจะ
กอใหเกิดประโยชนตอทั้งฝายที่ไดประโยชนและฝายทีเ่สียประโยชน  ฝายที่เสียประโยชนจะไดเตรียมตัว
โดยการหารือกับกลุมผลประโยชนทกุกลุม สวนเรือ่งที่ยังขัดแยงกันและยังไมสามารถหาขอยุติไดอัน
เนื่องมาจากการประสานผลประโยชนของกลุมที่มีผลประโยชนตางกันนั้นเปนเรื่องยาก 

 กลุมที่ส่ี เปน Other Trade Issue เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการคาทั้งหมด ประกอบดวย Tariff –
Rate Quota ที่ผูกพันไวกับ WTO  ไดมีขอยุติไปในระดบัหนึ่งแลว สวน Rules of Origin ไดกลายเปนเรื่อง
ใหญ  สินคาตางๆมีการกําหนด Local Content  ถาไมเขาตามเงื่อนไขจะทําอยางไร  เร่ืองนี้เปนเรื่องที่
สําคัญ   ในเรื่องNon-tariff Measures ตางๆ จะตองดงึออกมาใหชัดเจน มิเชนนัน้ประเทศที่มีความไม
ชัดเจนในเรื่องนี้ (Grey Area)และยังไมผูกพันกับกฏของ WTO จะตกลงกันไมได   การเปนสมาชิกเกาและ
ใหมมีความแตกตางกันในเรื่องการปฏิบัติ และการเปนสมาชิกของขอตกลงตางๆมีความแตกตางกัน สงผล
ใหสถานะของประเทศตางๆไมเหมือนกัน  ในเรื่องสุขอนามัยเปนมาตรฐานที่เขากับ CODEX(The 
FAO/WHO Joint Codex Alimentarius Commission) หรือไม  เปนเรื่องที่ลึกมากและผูกพันกับธรรมเนียม
ปฏิบัติของแตละประเทศ ซ่ึงไมทราบวาเปนอยางไร ยกตัวอยางกรณมีังคุด จีนไมรูจักมังคุดเนื่องจากไม
เคยเหน็ เปนตน  เร่ืองSubsidy และCounter-veiling Duty   เร่ืองAntidumping และเรื่องทรัพยสินทาง
ปญญา   เร่ืองTrade Circumvention เปนเรื่องที่หนวยงานที่เกีย่วของจะตองเอาใจใสทั้งหมด เนื่องจากจะ
เปนประเด็นทีท่ําใหภาษีที่เปน 0% ไมมีความหมายทันท ี  หรือกรณี Circumvention  อาเซียน 10 ประเทศ 
กับจีน ถาอาเซยีน 9 ประเทศเปนทางผานใหประเทศอื่นเพื่อทําCircumventใหกับอกีประเทศหนึ่ง เปนเรื่อง
ที่พิสูจนยากมากเนื่องจาก เปน  Multilateral ไมใช Bilateral  เร่ืองนี้เปนเรื่องที่ตองรอบคอบมากกวา 
Bilateral  ซ่ึงงายกวา    เรื่อง Market Economy Status ที่อาเซียนไดใหกับจีนและการสละสิทธิ์การตอบโต
เปนเรื่องที่ไมสามารถลงรายละเอียดไดทัง้หมด ในเรว็ๆนี้จะเรียกหนวยงานตางๆมาหารือในแตละเรื่องวา
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อะไรเปนอุปสรรคเพื่อแกไขจุดยนืของไทยตอไป โดยย้ําวาเรื่อง  Other Trade Issues  จะเปนตวัที่ทําให
การลดภาษเีปน 0% ไมมีความหมายไดและจะเปนตวัขัดขวางการคา  ในการหารืออาเซียน-จีนสวนใหญยัง
เปนเรื่องการคา สวนเรื่องการบริการ การลงทุน และการทองเที่ยวยังไมมีการเจรจามาก ในฐานะทีไ่ทยเปน
ผูนําในการเจรจากรอบอาเซียน-จีน ไทยควรเลือกสาขาธุรกิจที่จะเปนประโยชนตอไทยเชนเรื่องที่ทํา 
Early Harvest 07-08 ผักและผลไม      ในเรือ่งการคาบริการไทย-จีน ทีน่าจะผลักดนั คือการรักษา พยาบาล  
การศึกษา  อาหารและครัว  และบริการอื่นๆ  ดังนั้นตองหารือกันวาเรือ่งบริการควรจะทําอะไรบาง  เร่ือง
การทองเที่ยวชัดเจนที่สุด   ถาจีนเปดโควตา  ไทยจะไดรับประโยชนสูงสุด  ไทยควรผลักดันเรื่องการ
ทองเที่ยวใหได  สวนเรื่องการลงทุน ไทยควรเขาไปลงทุนในยูนานและฝงตะวนัตกของจีน และไทยควร
กําหนดทาทีในการตกลงกับจีนเรื่องการลงทุนและการทองเที่ยวในการเจรจา Comprehensive Economic 
Cooperation ที่ไทยจะตองเปนแกนนําตอไป   

 หลังจากการเปดการคาเสรีผัก-ผลไมไทย-จีนที่ครบกําหนด 1 ปเมื่อวันที่ 30 กันยายน 
2547   สถิติการคาโดยรวมไดเพิ่มขึ้น 73%  ไทยสงออกไปจีนเพิ่มขึน้ 7.2 พันลานบาทเปน11.3 พันลาน
บาทหรือเพิ่มขึน้ 57.6%  นําเขาจากจนี จาก 1.9 พันลานบาทเปน 4.5 พันลานบาท หรือเพิ่มขึ้น 130.4%  
เบื้องหลังคือสงออกที่เพิ่มขึน้ สินคาที่สงออกมากเปนผักในหมวด 07 และเปนมันสําปะหลังที่อยูในกลุม
ของผัก แตไมวาจะเปนอะไรก็ตาม ถาไมไดรับการลดภาษี  ก็จะสงออกเพิ่มขึ้นไมไดมากเทานี ้  ส่ิงที่
จะตองมองตอไปคือสินคาที่จีนสงมาไทยเปนผลไมเมืองหนาว เปนสนิคาที่คุณภาพดี การบรรจุภัณฑดี
และใชเทคโนโลยีของตางประเทศ เพื่อเตรียมการทํา FTA กับประเทศตางๆ ในระดับ World Class 
Standard พอสมควร  ดังนั้นถาสินคาจากจนีทีน่ําเขามาดีและราคาถูก ก็สามารถทดแทนสินคาจาก
นิวซีแลนด  สหรัฐฯ   

 จากบทเรียนทีไ่ดจากการทํา Early Harvest กับจีน  ควรนําบทเรยีนที่ไดไปใชแกไข
ปญหาในอนาคต  บทเรียนดังกลาวไดแก บทเรียน กอนจะทําอะไร ตองมีความพรอม    บทเรียนเรื่อง
ผลกระทบและการเยียวยา ตองชัดเจน  บทเรียนที่จะตองนํากลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของทุกกลุม
(Stakeholders) มาหารือกนัใหชัดเจน ไมควรรีบรอนมากนกั  จุดนี้เปนเรื่องที่ตองนํามาคิดพิจารณา
ดัดแปลง เนื่องจากจะตองเผชิญกับสิ่งที่อยูขางหนาอีกมาก  โดยเฉพาะหลัง 1 กรกฎาคม 2548 กลุมสินคาที่
มีอัตราภาษีเกนิ 20%จะไปไดหรือไม หรือจะกระทบมาก จะตองคิดใหดีวาจะตองทําอยางไร  จะเยียวยา
อยางไร หากวางแผนดีแลวและยังไดรับผลกระทบ ผูที่ไดรับผลกระทบจะเขาใจ  ไดนาํปญหาตางๆของทั้ง
สองฝายมาหารือกันและไดรับการแกไขในระดับที่ดีพอสมควรแตจะไมลงลึกในรายละเอียด ส่ิงที่อยาก
ฝากไวคือ อยากใหสถาบันวจิัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังชวยจดักลุม Stakeholders ทั้งหมดในกลุมไทย-
จีน เพื่อหารือและชี้ประเดน็ในแตละเรื่องใหชัดเจนวาไดรับผลกระทบอยางไร ภาคเอกชนในแตละกลุม
ควรพูดความจริงวาไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนมากนอยเทาใดและกลุมที่เกี่ยวของไมควรขัดแยง
กัน    ผลการประชุมในวันนี้จะตองมีขอมูลในรายละเอียดสําหรับผูที่จะเขารวมประชุม ASEAN Summit 
ที่จะมีการลงนาม    
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ภาพรวมผลกระทบของการเปดการคาเสรไีทย-จีน 
  รศ.ดร สุทธิพันธ  จิราธิวัฒน  คณะเศรษฐศาสตร  จฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ไดนําเสนอ

เกี่ยวกับภาพรวมผลกระทบของการเปดการคาเสรีไทย-จีนในกรอบอาเซียน-จีน   ภาพรวมมี 4 สวน 
ประกอบดวยโครงสราง   สาระขอตกลง   ผลกระทบมหภาค   ศักยภาพและโอกาส    

     ภาพรวมดานโครงสราง เศรษฐกิจจีนปนีย้งัรอนแรง คาดวาเศรษฐกิจปนี้ขยายตวั 9.3 %  
จากการคาดการณของธนาคารเอเซียเพื่อการพัฒนา  ขนาดของการคาของจนีอยูที ่ 852 พันลานเหรียญ
สหรัฐหรืออยูอันดับที่ 3-4 ของโลก   ดานการลงทุน จีนลงทุนเปนอันดับที่สองของโลก รองลงมาจาก
สหรัฐอเมริกา จีนมีการสะสมเงินทุนและเงินสดสํารองมากและลงทนุในตลาดเงินมาก  จีนเปนกลจักร
สําคัญ (Locomotive Engine) ใหมสําหรบัการขยายตวัของโลก  โดยมีการขยายตวัทางเศรษฐกจิคิดเปน 
13%ของการขยายตวัของเศรษฐกิจโลกในป 2546 และ15%ในป 2547 จีนจะพลิกบทบาทอยางไรใน
เศรษฐกิจโลก   ในชวงทศวรรษที่1990 จีนไมไดรับผลกระทบมากนกั และจีนไดเขาเปนสมาชิก WTO เมื่อ
ปลายป 2544 แตยังไมไดเปดตลาดภายในประเทศอยางจริงจัง แตเริ่มเปดตลาดภายในประเทศอยางแทจริง 
ตั้งแตป 2001(2544)  โดยมีการขยายตวั 1% และมีผลตอการคา การที่จีนไดรับการยอมรับสถานะเศรษฐกิจ
ตลาด (Full Market Economy )แลวนัน้ ไทยจะดูแลผลประโยชนของประเทศอยางไร   
  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในเรื่องสินคาในอาเซียน-จีน   อาเซยีนไดดุลการคากับจนีมา
โดยตลอดและอาเซียนเปนคูคาอันดับ 5 ของจีน แตจนีเปนคูคาอันดับ 6 ของอาเซียน  ขนาดของการคามี
ขนาด 47.3 พนัลานหรียญสหรัฐในป 2003 (2546) โดยขยายตวั 57.7 %  จึงถือวาอาเซียนและจีนเปนคูคาที่
มีศักยภาพสูง  การลงทุนของจีนในอาเซียนยังนอย แตเชื่อวาจะมกีารพลิกผันในชวงนี้  สวนอาเซยีนลงทุน
ในจีน 26.2 พนัลานเหรียญสหรัฐจนถึงป 2001(2544)   สิงคโปรลงทุนสูงสุดในจนี รองลงมาคือมาเลเซีย
และไทย   สัดสวนของการลงทุนจากตางประเทศของอาเซียนในประเทศที่กําลังพัฒนาในเอเซยีมสัีดสวน
ถึง 40% และลดลงเหลือ 10 %  เทานั้นในป  2000(2543)  จากการแขงขันของจีน     
  ภาพรวมการคาไทย-จีน เปนขอมูลจาก World Trade Atlas อาจแตกตางจากขอมูลของ
ไทย   โดยไทยเปนผูสงออกอันดับ 10 ของจีน รองมาจากมาเลเซียอันดบัที่ 6 และสิงคโปรอันดับที่ 7   ถาดู
ในภาพรวมการคาไทย-จีนในดานการคาสินคา 10 รายการที่สงไปจีน มีมูลคามากกวา 50% ของการ
สงออก  สินคาหลักคือ คอมพิวเตอร และอปุกรณ  แผงวงจรไฟฟา  ยางธรรมชาติ เม็ดพลาสติก  ผลิตภัณฑ
มันสําปะหลัง  สินคาที่นําเขามีหลากหลายทั้งเพื่อการบริโภคและเพื่อการผลิต   สินคาหลักคือคอมพิวเตอร 
คอมพิวเตอรอุปกรณ   เครื่องรับโทรทัศน ยากําจดัศัตรูพชื  แผงวงจรไฟฟา หมอแปลงไฟฟา   เพื่อสนอง
ความตองการภายในของไทย สวนจนีนําเขาเพื่อนําไปผลิตเพื่อสงออกและเพื่อบริโภคภายในประเทศ   
จากขอมูลช้ีวา สัดสวนการสงออกยางธรรมชาติยังไปไดดีประมาณ กวา 50%   ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง   
78.9 %   ใน 8 เดือนแรกของปนี้   
   สาระสําคัญของขอตกลงFTA อาเซียน-จีน และไทย-จีน   จีนตองการแสดงบทบาทของ
ความเปนมิตรที่ดีของอาเซียน จีนจะดาํเนินนโยบายอยางสงบและไมทําใหประเทศเพื่อนบานรูสึกไมดี  
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แตการคาของอาเซียนกับจนีไมงายนกั จงึหันมารวมมอืกับจีนเพื่อสรางโอกาสในระยะยาวทางเศรษฐกิจ 
โดยจีนไดเสนอตัวมาในการรวมมือทางเศรษฐกิจ สถานะลาสุดคือหลักการมากอนในกรอบอาเซยีนบวก
หนึ่งในป  2001(2544)  และใหทําการศกึษา หลังจากนั้น มีการลงนามในFTA อาเซียน-จีน ในป 2545 และ
มีการรวมมือในระดับกวาง และคาดหวงัจะใหมีการเปดเสรีในป 2010 (2553) โดยสมาชิกอาเซียน 6 
ประเทศ  สวนสมาชิกใหมมลีาว กัมพูชา พมา และเวยีตนาม ใหเล่ือนไปถึง 2015 (2558)     สถานะความ
ตกลงลาสุดที่บาหลีเปนเสาหลักของความรวมมือ  และการประชุมที่เวยีงจันทนในวนัที่ 29-30 พฤศจิกายน
นี้จะกําหนดแบบแผนที่แนนอนและจะมรีายละเอียดที่จะเริ่มดําเนินการในตนปหนา  อาเซียนจึงเปน hub 
ช่ัวคราวในเรื่องความรวมมือทางเศรษฐกิจการคา  สวนการเปดเสรีของไทยแบงเปนสวนตางๆคือ  Early 
Harvest, Normal Track และ Sensitive track   เปนการตกลงในกรอบกอนแลวจึงมาดูในรายละเอียดทั้งใน
เร่ือง Rules of Origin  การทบทวน Early Harvest   การตกลงของไทยควรดําเนนิการรวมกับอาเซียน 
  ผลกระทบในระดับมหภาคจากการเปดเสรกีารคา    การเปดเสรีการคาไทย-จีน เร่ิมจาก
ผักผลไม และไปยังตวัอ่ืนๆโดยลดภาษภีายใตโควตา   ผูผลิตจะตองปรับตัว ผูบริโภคจะไดบริโภคสินคาที่
หลากหลายมากขึ้น  การผลิตจะตองเนนในดานประสิทธิภาพ จากการที่ภาษีของอาเซียนต่ํากวาจนี ทําให
จีนตองปรับตวัเชนกัน   ในดานผลกระทบตอการขยายตัวของผลิตภณัฑมวลรวมจะอยูที่ 0.38% สําหรับ
ไทย  และ 0.36% สําหรับจีน  แตการขยายตัวทางการคาจะมีมากสําหรับอาเซียนประมาณ 53%  และจีน
สงออกมาอาเซียนประมาณ 23%  โดยหลักคืออาเซียนชวยจีนในการลดตนทุน เนื่องจากจนีตองการทั้ง
สินคาและพลงังานเพื่อการผลิตเพื่อสงออก    กลาวโดยรวม ผลกระทบในระดับการผลิตจากการคาที่มา
จากการลดภาษี คือขาว ยาง อันเนื่องมาจากไทยมีสินคาที่ตนทุนต่ําและจีนมภีาษนีําเขาที่สูง   ผลิตภัณฑ 
ยาง เหล็กและเหล็กกลา และน้ําตาลสงออกเพิ่มขึ้นเนื่องจากจีนมีความตองการเพิ่มขึ้น  ในดานตนทุน ไทย
ไดประโยชนจากการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณไฟฟา ยานยนตและชิ้นสวน  ในเรื่องกิจกรรมที่ขยายจาก
การคามีเร่ืองยานยนต และชิน้สวน  สวนที่ไดรับผลกระทบจากการมกีารทดแทนไดแกผักและผลไม  ถ่ัว  
น้ํามันพืช   

  ศักยภาพและโอกาส  เร่ืองนโยบาย  ไทยจะตองไมมองมติิเดียวในการรกุหรือการรับ แต
ตองมองรอบดานโดยตองรวมมือกับอาเซียน  สวนที่สอง  ในอาเซียน-จีนตองมองไปในกรอบของเอเซีย
ตะวนัออกเนื่องจากแบบแผนของประเทศเหลานี้เปลี่ยนแปลงสูงและจะเปนแรงกดดนัไทยในการแขงขัน
ที่สูงตอไป ดังนั้น ไทยจะตองยกสถานะทั้งดานการผลิตและการแขงขัน  สวนสุดทายคือเร่ืองภูมิภาคนิยม
และการเปดเสรีการคาไทย-จนี  อาเซียนจะตองมีเปาหมายรวมกนัและจะตองหารือกนัใหดีเพื่อประโยชน
ในการเจรจาตอรอง  ที่สําคัญตองมีเปาหมายที่ชัดเจนทั้งฝายไทยและฝายจนี ไทยจะตองไมแยกความ
แตกตางเนื่องจากไทยมีทวภิาคีกับหลายประเทศ 
การคาและมาตรการรองรับผลกระทบกรณีสินคาผักและผลไม   
  ดร. ชโยดม สรรพศรี  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    ในการนําเสนอจะ
แยก FTA และ  Bilateral Agreement  (BA) ออกจากกัน  โดยการนําเสนอประกอบดวยการสรุปสถิติ
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ขอมูลของภาคทางการ  กระบวนการสงออกนําเขาระหวางไทยกับจีน   ผลกระทบตอสินคาเกษตรเปนราย
สินคา  และขอเสนอแนะ      
  สถิติขอมูล  ขอตกลงอาเซียน-จีน มี Early Harvest พิกัดศุลกากรตั้งแต 01-08   โดยมี
กรอบเรื่องภาษี  ในการศกึษาไดแบงสินคาเปน 3 ประเภท คือมากกวา 15% ไมถึง 15%  และนอยกวา 5%    
ในกรอบทวิภาคีระหวางไทยกับจนีนั้น เปนบทตอเนื่องจาก Early harvest 01-08  เปนการเรงลดภาษีผัก
ผลไม 07-08 ที่เรียกวาBilateral Agreement (BA)   อยางไรก็ตาม ภาษีที่ลดเหลือ 0% ในหมวด 07-08  มี
บางรายการทีม่ี Tariff -Rate Quota เชนกระเทยีมและหอมหัวใหญ   ในการนําเสนอวันนี้    กอนBA  
หมายถึง ตค.2545-สค.2546  และหลัง BA   หมายถึง ตค. 2546-สค. 2547  พบวาสินคาในหมวด 07 ผัก 
สินคาที่มีสัดสวนคอนขางสูงคือมันสําปะหลัง รองลงมาคือลําไยอบแหง    

   จากการเปรยีบเทียบกอนและหลังBA ผักเกินดุลมากขึ้นและผลไมเกินดุลนอยลงโดยผัก
ไมรวมมันสําปะหลังขาดดลุเพิ่มขึ้น 147.6%  มันสําปะหลังเกินดุลเพิม่ขึ้น 57.4%  และผลไมเกินดุลลดลง 
80.4%    กอนBA  ผลไมไทยเคยไดดุล 1,077 ลานบาท แตหลังBA ไทยเกินดุลเพยีง 211 ลานบาท  ดังนั้น
ไทยขาดดุลผักมากขึ้น ผลไมเกินดุลแตเกนิดุลลดลง  และมันสําปะหลังเกินดุลเพิ่มมากขึ้น    กรณผัีก ขาด
ดุลเพิ่มขึ้นจากหอมและกระเทียม แครรอท มันฝร่ัง    สวนลําไยอบแหงเคยเกนิดุล แตเกินดุลลดลง  ลําไย
สดมีการสงออกเพิ่มขึ้นทําใหดุลการคาเกินดุลเพิ่มขึ้นจาก 71 ลานบาทเปน 771 ลานบาท ดุลการคาเกินดุล
ของทุเรียนเพิม่ขึ้น 21,850%  มังคุดเพิ่ม 1,911%    มีการนําเขาผลไมแอปเปล  แพร เพิ่มขึ้นทําใหขาดดุล
เพิ่มขึ้น  117% และ 349%  ตามลําดับ  สรุปประเด็นแรก  ผลไมที่เคยไดดุลการคา ไดดลุการคานอยลง อาจ
ไมใชมาจากปญหาจากจนีฝายเดยีว  อาจมาจากฝายไทยก็ได    ผักไมรวมมันสาํปะหลังพบวาขาดดุล
เพิ่มขึ้น  มันสาํปะหลังไดดุลการ คาเพิ่มขึ้น 
     กระบวนการคาไทยกับจีน   ในการสงออกของไทยไปจนี จะตองมใีบรับรองการสงออก  
เอกสารที่ตองใชมีของกรมวชิาการเกษตร กรมการคาตางประเทศ  กรมศุลกากร   เอกสารเหลานี้ เสร็จ
ภายใน 1 วัน ฝงไทยคอนขางเร็ว  สวนดานการสงออกผานทางภาคเหนือ ทาเรือและการขนสงทางอากาศ   
ในดานการสงออกจากไทยไปจีน ปญหาทีเ่กิดขึ้นมาจากฝงจีนคอนขางมาก  ตั้งแตการขอใบอนุญาต การ
ตรวจสอบสินคาทั้งรายชื่อสวน ตัวสินคา พิธีศุลกากรและดานการกักกนัพืช  ภาษีเหลือ 0%   แลวแตยังมี 
VAT อยู 13% ในเรื่อง Trading Firm นั้นไดรับการแกไขแลว  การสุมตรวจคุณภาพของฝงจีนใน
หองปฎิบัติการทั้งหมดและการกระจายสนิคาใชเวลาหลายวัน แตฝงไทยใชเวลาเพยีงวนักวาเทานั้น  สวน
การนําเขาของไทยจากจีนตองผานพิธีทางศุลกากร ดานโรคพืชและดานอาหารและยา  ทั้งหมดใชเวลานอย
กวา 1 วัน สินคาสามารถปลอยออกไปไดเลย  จึงสามารถตั้งเปนขอสังเกตุไดวา ไทยใชเวลารวดเรว็ภายใน 
1 วัน  และในการตรวจสอบสินคา รัฐบาลไทยรับผิดชอบคาใชจายทัห้มด  แตถาสงสินคาไปจีน พบวา
ตนทุนตกอยูกบัไทย  กระบวนการตรวจสอบมีการสุมบางสวนดวย Test Kit ที่ดานกักกนัพืช  สวนตัวจริง
จะตองสงมาทีห่องแลป     Rejection rate จาก test kit จะอยูที่ 0.03 %  แตถาสงมาที่แลปบางครั้ง อาจเจอ
สารพิษอื่นๆอีก ไทยพยายามบริการผูนําเขาอยางรวดเรว็ และคาใชจายฝายไทยไมม ี แตฝายจีนมี  สวนการ
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ขนสงยังมีปญหาเชนกนั  สรุปประเด็นไดวา ถาไทยสงออกไปจีนใชเวลานานกวาจากจีนมาไทย 
โดยเฉพาะในเรื่องของกระแสน้ํา    การสงไปจีนจะตองใชเรือของจีน(99%) การประกันสินคาทําไมได 
การเปดL/C ทําไมได ไมมีบริการ เพราะฉะนั้นกระบวนการคาชายแดนภาคเหนือไมไดรับความสะดวกนัก   
ในระยะหลัง การนําเขาสินคาจะผานทางทาเรือเปนหลัก  จากขอมูลทางสถิติจะเหน็วามีการเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว   

  ผลกระทบตอสินคาเกษตรรายสินคา  เมื่อดูสินคาแตละชนิด  มันสาํปะหลัง  ภาษี 5-10%  
เหลือ 0% การสงออกเพิ่มขึ้น ดุลการคาเพิม่ขึ้น  ในพิกัด 07 พบวามันสาํปะหลังมีสัดสวนเกือบ 100%  การ
สงออกมันสําปะหลังไปจนีเพิ่มขึ้นทั้งกอนและหลังมี BA  โดยมีการสงออกเพิ่มขึ้นตั้งแต 2544   ยังไม
แนใจวามาจากFTAหรือไมเนื่องจากจนีนํามันสําปะหลังไปใชแปรรูปเพื่อใชในอุตสาหกรรมประเภทอื่น
เชน อุตสาหกรรม กระดาษ   ส่ิงทอ  อาหารสัตว แอลกอฮอล   ยา   กรดมะนาว กาวและอืน่ๆ    สรุปคือ 
ผลกระทบจากBilateral Agreement มีแนนอน โดยมันสําปะหลังเปน partial effect   
    สวนกระเทียมมีภาษีในโควตา 27%   นอกโควตา 57%  เมื่อม ีBA ในโควตา 0%   นอก
โควตา 57%   แตมีโควตาเพียง 65 ตัน แตละปมีการนําเขา 29,000 ตัน เปนสินคานอกโควตาเกือบสวน
ใหญ  ฉะนัน้ การมี BA  ไมไดเปลี่ยนกติกาของกระเทียม  มีการนําเขากระเทยีมเพิ่มขึ้นจากจนีโดยจีนเปน
คูคาอันดับ 1   ชวงเปดFTA ใหมๆ มีการนาํเขากระเทยีมคอนขางมากเนื่องจากเปนชวงนอกฤดกูาล   สวน
ในเรื่องตนทนุ กระเทยีมของไทยแพงกวาของจีนคอนขางมาก  และทดแทนไดกรณแีปรรูป  แตกระเทียม
สดทดแทนกันไมไดในดานรสชาด   เกษตรกรทราบดีทั้งในเรื่องที่มผีลกระทบตอเกษตรกรและเรื่องเขต
การคาเสรี   เกษตรกรบางคนเปลี่ยนพชืที่ปลูกและประสบผลสําเร็จ เชนมันฝร่ัง   กําไรที่ไดพอๆกับ
กระเทยีม บางคนเลี้ยงปลานลิ  กําไร 100%  นี่เปนทางเลือกของเกษตรกร  สวนทางเลือกของภาครัฐ  ถา
ลดพื้นที่เพาะปลูกกระเทยีมจะชดเชยให 1,500-2,000 บาท แตการลดพืน้ที่ปลูกจะตองมีContract Farming 
มารับซื้อ  แตเกษตรกรไมไดรับประโยชนเนื่องจากไมมกีารมารับซื้อที่เชียงใหม  ยกเวนที่ลําพูน   ผลจาก
การลดพื้นที่ปลูกมีมาก และทําใหราคากระเทียมเพิ่มสูงขึ้น  เมื่อราคาเพิ่มสูงขึ้นเกษตรกรจะกลบัมาปลูก
กันอีกในปถัดไปโดยตนทนุปลูกกระเทยีมไดเร่ิมสูงขึ้น เนื่องจากมกีารลดของจํานวนพันธุกระเทยีมทําให
พันธุกระเทยีมแพงขึ้นเมื่อเทยีบกับปที่ผานมา     

   หอมหัวใหญคลายกับกระเทยีมนําเขา 30,000 ตัน แตมีโควตาที่มีภาษีเปน 0% เพียง 365 
ตันถาเกินโควตาตองจายภาษี 142%   และยังมีการนําเขาจากอินโดนีเซียเพิ่มขึ้นมาก     การนําเขาทีม่ากขึ้น
สงผลใหราคาภายในประเทศลดลงอยางมาก   เกษตรกรเชื่อวาถาลดภาษี 142% จะสงผลกระทบตอ
เกษตรกรมาก  ในดานความแตกตางของหอมดานรสชาดมีเฉพาะหอมสด   สวนหอมแปรรูปมรีสชาด
เหมือนกนัทดแทนกนัได 100%   ราคาของจีนอยูที่กโิลกรัมละ 4 บาท  ของไทย 10 กวาบาท  ในการ
ปรับตัวของเกษตรกรที่ปลูกหอม  เกษตรกรไดหันไปปลูกถ่ัวแระ มันฝรั่ง องุน ขาวโพด และถ่ัวแขก  แตมี
ปญหากันหมด เนื่องจากไมมีการรับซื้อ สวนขาวโพดมีปญหาในเรื่องคาแรงเก็บเกีย่วที่สูง      สรุปคือ
เกษตรกรที่ปลูกหอมลําบากกวาเกษตรกรที่ปลูกกระเทยีมเนื่องจากยังหาทางออกไมได   การชวยเหลือของ
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รัฐเปนการลดราคาเมล็ดพันธุที่นํามาขายให  ไมไดลดพืน้ที่ ทําใหเกษตรกรไมสามารถปลูกหอมไดและไม
สามารถหาพืชอ่ืนปลูกแทนได   ดังนั้นการปลูกทดแทนของหอมยังไมดเีทากรณีของกระเทียม   ในดานผัก  
ราคาผักนําเขาและผักสงเสริมของโครงการหลวงแตกตางกันหลายเทา 10-50 บาทเกือบทั้งหมด  ที่
ใกลเคียงมีเฉพาะกะหล่ําปลี  นอกนั้นสูไมได   
       การนําเขาบรอคเคอรี่  เซรารี่และแครรอท   หลัง BA นําเขาจากจีนแทนจากประเทศอืน่ๆ 
เพิ่มขึ้นทั้ง บรอคเคอรร่ี ค่ืนใช แครรอท ซ่ึงเปนเรื่อง Trade diversion  เนื่องจากของไทยเปนผักเมืองรอน   
และของจีนเปนผักเมืองหนาว จึงไมกระทบมากนัก   เร่ืองการคาผลไม มีทุเรียน ลําไยสด มะมวงสด กลวย
และลําไยแหง   ภาษีเหลือ 0%  แต vat  ยังมีอยู  ดานการนําเขามีแอปเปล แพร ภาษนีําเขา 30% เหลือ  0% 
ผลปรากฏวาลําไยแหงเคยไดดุลมาก  ตอนนี้ไดดุลลดลง ยกเวนลําไยสดและทุเรียนสด มังคุดสด ทีไ่ดดุล
เพิ่มขึ้น     ปญหาโดยรวม คอื เร่ืองใบอนญุาต  เร่ืองการตรวจสอบความปลอดภัยของพืชผักและสขุอนามัย 
SPS ตางๆ  อีกทั้งการตรวจสอบเหลานี้มีความแตกตางกันในแตละมณฑล ทั้งหมดนี้คือปญหาฝงจีน  สวน
ปญหาฝงไทยไดแกการตรวจสอบของไทยที่มีตนทุนทั้งเงินและเวลา    

   รายละเอียดของปญหาขอลงเปนรายสินคาดังนี้ ลําไย มมีูลคาการสงออกไมสูงเทากบัปที่
แลว  สวนลําไยสดมีมูลคาสงออกมากขึ้นเนื่องจากผลกระทบของ BA ตอ  ลําไยสดเมื่อลดภาษเีหลือ 0%  
เกิดจากการทีพ่อคาจีนนําเขาจากไทยโดยตรง และเปนผูสงออกดวย   จึงไมมีปญหาทั้งในดานศุลกากรและ
ดานการกระจายสินคา เนื่องจากทําทั้งกระบวนการ  นอกจากนีย้ังไดมีการประชาสัมพันธ การบริโภคแก
ผูบริโภคจีนทําใหเร่ิมเขาใจวิธีการบริโภคลําไยไทยมากขึ้น ทําใหจําหนายลําไยสดไดดีขึ้น  สวนลําไย
อบแหงเปนตลาดของผูซ้ือรายเดยีว ( Monopsony market) โดยสงออกไปจีน 95% จึงไมมีอํานาจในการ
ตอรองกับจีนและจีนทราบวาไทยมีอุปทานสวนเกินของลําไยอบแหงที่เกิดจากการสต็อกและการประกัน
ราคาในปที่ผานๆมา  ในอดตีไทยเคยสงออกไปจีนผานทางพมาและหลังBA ไทยสงออกเองมากขึน้ ทําให
ตัวเลขสงออกไปจีนเพิ่มขึน้ ผูสงออกบางกลุมยอมที่จะสงออกผานพมาเหมือนเดมิและเสียภาษหีารสอง
จาก Cross- border trade  แตตัวเลขสงออกไปพมาไมปรากฎในสถิติการสงออก  สาเหตุที่ราคาดิ่งลง  
ไมไดเกิดจากBA ไทย-จีนเลย แตมาจากภายในประเทศ   
    ผลไมอ่ืนๆที่สงออกไปจีนที่ไดผลกระทบทางบวกจากBA ไดแกทุเรยีน มังคุด มะมวง 
มะขามหวาน กลวยไข     สินคานําเขา  กอนและหลัง BA ปริมาณการนําเขาผลไมเมืองหนาวจากจีน
เพิ่มขึ้นโดยรวม  60,000 ตัน โดยเฉพาะ แอปเปล เพิ่มขึ้นโดดเดน และจากจีนมีสัดสวนเพิ่มขึ้น 77%  เมื่อ
เทียบกับ 54 % ในอดีต  การนําเขาจากอเมริกาลดจาก 21 %  เหลือ 9% จึงเปนการทดแทนสนิคาจาก
ประเทศอื่นเนือ่งจากราคาแอปเปลและแพรของจีนเปนตวักําหนดราคาในตลาดโลกและมีราคาลดลงเมื่อ
เทียบกับประเทศผูสงออกอื่นๆ  ดังนัน้การที่ราคาถูกและการกระจายสินคาในประเทศมีมาก  ทําให
ผูบริโภคหันมาลองบริโภคกันมาก  แตยังไมสามารถคาดเดาพฤติกรรมผูบริโภคในอนาคตได   

    ขอเสนอแนะคือเร่ืองที่เกิดจากปญหาในประเทศ สินคาที่ไดรับผลกระทบทางลบสําหรับ
หอมและกระเทียม ใหประกันราคาพืชผลระยะส้ันกอนฤดูกาล กอนที่จะไปลองทดลองปลูกพืชอ่ืนๆเพื่อ
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ลดความเสี่ยง  โดยขอใหทดลองทํา 3 ป ซ่ึงถือเปนชวงเปลี่ยนผาน (Transition period)  เกษตรกรเห็นวานา
ที่จะทําได  แตการชี้วาเกษตรกรควรปลูกพืชอะไร อยางไร ไมควรทาํ เนื่องจากพืน้ที่เพาะปลูกในแตละ
ทองที่มีความแตกตางกัน สงผลใหตนทุนการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกัน แตกตางกันไป  จึงเปนเรื่องที่
เกษตรกรจะตองตัดสินใจเอง โดยหาระบบเขาไปจัดการทั้งในดานการปลูกและการตลาด  สวนปญหา
นอกประเทศ จะตองเจรจาดานอุปสรรคการคาที่กลาวไปแลว  สวนลําไยอบแหง ขอใหเรงหาตลาดใน
ประเทศอื่นๆ ใหกระจายมากกวานี้ เพื่อลดอํานาจการตอรองของจีน   สวน MRA ที่ลงนามเมื่อวันที่30 
ตุลาคม 2547 แลกเปลี่ยนรายสินคา  การตรวจสอบ และการตกลงรวมกัน จะทําอยางไรให MRA
ประกาศใชไดอยางมีประสิทธิภาพและทายที่สุดคือหากสินคาที่มีโควตาอยางหอมและกระเทยีม มีภาษี
นอกโควตาทีล่ดลง  จะไดรับผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกร 
  รศ.ดร.นิพนธ พัวพงศกร   คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เห็นดวยกับ
ขอมูลที่ไดจากการวิจยั แตขอเสริมประเดน็ผลกระทบของการเจรจาเปดเสรีการคาระหวางไทย-จีน และ
การปรับตัวของเกษตรกร แตไมเห็นดวยกบัขอเสนอประกันราคา    ภาคเกษตรไทยมีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบอยูแลว  แตการเปดเสรีทุกรายการมีทั้งฝายทีไ่ดและฝายที่เสีย  ประเด็นอยูที่ทําอยางไรกับฝาย
ที่เสีย  ประเดน็ปญหานี้เปนปญหามาจากเกษตรกรไทยบางคนที่ปลูกพืชทดแทนการนําเขา และไดรับการ
คุมครองคอนขางสูงมาก  อัตราภาษีนาํเขาสินคาเกษตรของไทยคอนขางสูงและไมไดปรับมานานแลว 
ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมปรับตัวมาโดยตลอดตั้งแตป 2537  ทําใหการปรับตัวของเกษตรกรที่ปลูกพืช
ทดแทนการนาํเขาไมสามารถทําได นอกจากนั้นยังมปีญหาภายในเรื่องลําไยแหงราคาตกต่ําเนื่องจากการ
แทรกแซงตลาด ซ่ึงเปนนโยบายที่แยที่สุด  โดยขอสรุปการวิจัยเปน 4 ประเด็นวาไทยไดประโยชนคุมคา
หรือไม และผลกระทบที่มีตอเกษตรกร   
  ผลจากการวิจยัอยางยอคือการศึกษาใช GTAP ในการศึกษา และใชภาษีป 1999(2542)  
จากการลดภาษีมีผลตอ GDP  ทั้งไทยและจีนไมมากนกัไมเกนิ 0.4%  การสงออก การนําเขาไมเกิน 1.1-
1.5%  สวัสดิการจะเพิ่มมากกวา GDP  แสดงวามกีารลดการบิดเบือนการคาทาํใหเกิดConsumer and 
producer surplusคอนขางมาก  และไทยไดประโยชนมากจากการที่อัตราภาษีไทยสูงกวาภาษีจีน  แมวา
ไทยยังไดดุล แตเริ่มลดลงโดยมีอุปสรรคทางการคา ภายหลังที่ไดมกีารเจรจาเกิดขึน้ อุปสรรคตางๆจึงคอย
ลดลง   ตนทุนในการปลูกกระเทยีมของไทยสูงกวาราคานําเขาจากจนี 55-172%   ดังนั้น ถึงแมวาจะมภีาษี
อยูที่ 142% ก็ยังมีการนําเขาแนนอน  ดังนัน้เกษตรกรไทยจะตองปรับเปลี่ยนการผลิตทั้งจากการเปลี่ยนเอง 
และจากเงินชวยเหลือโดยภาครัฐ   สวนกระเทยีมสดปลูกไวเพื่อการบริโภคไดเนือ่งมาจากยังม ี market 
nicheอยู การนําเขาผลไมเมืองหนาวทาํใหมีการลดการนําเขาผลไมเมืองหนาวจากประเทศอื่นๆและมี
ขอเสนอ แนะดานการผลิต การสงออก และการกระจายผลประโยชนแกผูเสียประโยชนในระยะปรับตัว
ดวยการประกนัราคา  ขอสังเกตที่จะเสนอเกี่ยวกับงานวิจยัดังกลาวมีดังนี้ 

    ประเด็นทีห่นึง่ ในการวเิคราะหดานมหภาค  ไทยไดประโยชนคุมคาหรือไม  ตัวเลข
ออกมาคอนขางต่ํา   ภาษีมีทั้งภาษีที่ผูกพนั (Bound rate)    และภาษีที่เกบ็จริง (applied rate)    ภาษีทีเ่สนอ
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ใหกับ WTO ในป 1995 (2538) นาจะเปนภาษีผูกพัน และอาจจะสูงกวาที่เปนจริงเนื่องมาจากมีสวนตาง
ระหวางภาษีทีผู่กพันกับภาษทีี่เก็บจริง ทําใหผลประโยชนที่คํานวณไดสูงเกินไป และมี Implementation 
Cost จาก Rules of Origin และ จากการที่มี Spaghetti-bowl Effectหรือการปฎิบตัิตามกฎตางๆและมี
ตนทุนในการปฎิบัติเกิดขึ้น 

 ประเด็นที่สอง  คํานวณผลกระทบในแง distribution ใน GTAP  ไมได เนื่องจากมี
ครัวเรือนเพยีงกลุมเดียวในแบบจําลอง  และตนทุนในการปรับตัวเปนเทาไรคือคําถามที่ตามมา GTAP ไม
สามารถวิเคราะหกรณีของผักและผลไมได เนื่องจากขอมูลภาคเกษตรของจีนมีเพยีง 5 สาขาและขอมูลผัก
ผลไมอยูในกลุมพืชใน Input-output table ของจีนทําใหมีขอจํากัดในการวิเคราะหเร่ืองผลประโยชน 

 ประเด็นเรื่องการชดเชยเกษตรกรที่เสียผลประโยชนเปนอยางไร  GTAP ตอบโจทยไมได
วาใครไดใครเสีย  ถาจะทําตองปรับขอมูลใน SAM ของประเทศไทย และขอมูล  Sectoral  Classification 
ของจีน  จงึจะสามารถวิเคราะหผลกระทบดานการกระจายรายไดวาเปนอยางไร  โจทยวิจยัคือ จะกระจาย
ประโยชนใหกับผูเสียประโยชนไดอยางไร แตเชื่อวาการเปดเสรีระหวางกลุมอาเซียนกับจนี ไทยจะได
ประโยชนมากกวาจนีจริง  และไทยตองการเอาชนะใจกลุม Anti-globalizer  ผูเสียประโยชนควรไดรับการ
ชดเชยในจํานวนที่มากกวาความสูญเสียในกลุมเกษตรกรที่ยากจน  เงินที่ลดพื้นทีป่ลูกกระเทยีม 2,000 
บาทตอไรนับวานอยมากและนอยเกินกวาที่จะแกปญหานี้ได   นโยบายนีใ้ชไมไดและไมไดเอาใจใส
เกษตรกรทีย่ากจนอยางเพยีงพอโดยเฉพาะเกษตรกรที่ไมสามารถปรับตัวได   จําเปนตองระบุกลุม
เกษตรกรที่จะสูญเสีย พวกที่ปลูกพืชผักทดแทนและพวกที่ปลูกผลไมทดแทนในโครงการหลวง และ
จะตองศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการปรับตัวหรือปจจัยที่เอื้อใหเกษตรกรปรับตัว   คําถามคือเกษตรกร
ปลูกพืชหลายตัวในหนึ่งปเนื่องจากน้ําเปนปจจยัสําคัญ แตเปนแปลงเล็ก   นี่ไมไดเปนปจจัยวาเกษตรกร
สามารถปรับตัวไดเทาเทียมกนั  การเปลี่ยนการปลูกพืชชนิดอืน่ไมไดงายเหมือนการเปลี่ยนธรุกิจใน
ภาคอุตสาหกรรม  เนื่องจากภาคเกษตรมีปจจัยเฉพาะพืน้ที่ทั้งในเรื่องทีด่ิน น้ํา และสภาพอากาศทีเ่หมาะ
และไมเหมาะในการปลูกพชือยางอื่น และขอจํากดัขอนี้เปนขอจํากดัที่คอนขางรุนแรง ไมนบัรวมถึง
ขอจํากัดดานเงินทุน ความรู  การตลาดและเทคโนโลยีทั้งหลาย  เนือ่งจากบทบาทของกระทรวงเกษตรฯ
ลดนอยถอยลงมาก   สมัยกอนกระทรวงเษตรฯ และมหาวิทยาลัยมีบทบาทมากในเรื่องการใหความรู
ดานการวิจัยและพัฒนาแกเกษตรกรคอนขางมาก  ในระยะหลังไทยลงทุนในดานการวิจัยและการพัฒนา
นอยมาก   
   นอกจากนี้ยังจะตองศึกษาวิจยัเร่ืองทักษะทีม่ีทักษะฉพาะดานและอายุของเกษตรกร  ถา
แกตวัโอกาสในการปรับตัวคอนขางลําบาก  ดังนัน้คําถามคือการลงทุนใหมเพื่อใหไดผลตอบแทนคืนใน
ระยะเวลาที่นอย จะคุมทีจ่ะลงทุนใหมหรือไม  ความสูญเสียของทรัพยสินและรายไดจากการเลิกประกอบ
อาชีพเดิมเปนเรื่องที่จะตองศกึษาเพื่อใหทราบวาปญหามมีากนอยเพียงใดและมีตนทนุเทาใด   นโยบาย
การปรับเปลี่ยนอาชีพในดานการกษตรเปนเรื่องที่ทาทายและจะตองมปีระสิทธิภาพ ตองจําแนกเกษตรกร
ที่ยากจนในภาคเกษตร นอกการเกษตร หรือวางงานถาวรเนื่องจากการเปดเสรีจะกอใหเกดิปญหาตามมา
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มาก  รัฐจะจายคาสูญเสียและเลือกมาตรการอยางไร  ขอเสนอคือควรเลือกมาตรการที่บิดเบือนกลไกตลาด
ใหนอยที่สุดและคํานวณเงินชดเชยใหถูกตอง  การปรับเปลี่ยนอาชีพจะตองใหความรูและทางเลือก ไมใช
กําหนดใหเกษตรกรทําตาม ในการสนับสนุนเงินกูใหเกษตรกรลงทุนเปลี่ยนอาชีพใหมจะตองคํานึงถึง
คาใชจายในการลงทุนและความเสี่ยงในการประกอบอาชีพภาคเกษตรทัง้ดานการผลิตและการตลาด
คอนขางสูง   การออกแบบนโยบายของรฐัเรื่องการปรับโครงสรางภาคเกษตร   ไมเคยมีเร่ืองความเสี่ยง
ของเกษตรกรในสมการเลย จนปจจุบนักระทรวงเษตรฯเลิกทําไปแลว  และไมควรใชวิธีการประกันราคา
ที่สรางความบิดเบือนในกลไกราคาและสรางปญหาทางการเมืองตามมา     

    ในการเจรจาWTO  ในสนิคาเกษตรรอบถัดไปมีแนวโนมจะเจรจาลดการอุดหนุนที่บิด 
เบือนโดยเฉพาะการประกันราคาลงกวา โดยจะลดจํานวนเงนิกวา 50-80% จากวงเงินที่ประเทศตางๆ 
สัญญาไว ซ่ึงคอนขางมาก แมไทยอุดหนุนคอนขางมาก  ปจจุบันไทยใชเงินประมาณมากกวา 90%  ดังนั้น
ปริมาณเงินที่จะใชในการอุดหนุนดวยวิธีประกันราคาจะลดลง    ทําใหรัฐมีขอจํากัดมาก ไทยจะตองเริ่มใช
มาตรการที่ไมบิดเบือนตลาดหรือบิดเบือนนอย  เชนการชดเชยการยกเลิกการประกอบอาชีพคร้ังเดียว ซ่ึง
WTO ยินยอม และมาตรการตางๆจะตองไมกอใหเกิด Moral Hazard   ที่สําคัญคือเร่ืองการวิจยัและการ
พัฒนา จะตองวิจัยและพฒันาเพื่อเพิ่มผลผลิต เชนการวิจัยกระเทยีมเพื่อการบริโภคเปนตน จะตองทําวิจยั
จริงจังทั้งในพชืที่มีปญหาและพืชที่ไทยไดเปรียบ    ดังนั้นเรื่องใหญคือการวจิยัรัฐตองทําในเรื่องนี้
เนื่องจากการวจิัยและพัฒนาใหอัตราผลตอบแทนเกนิ 30% 

 เร่ืองการสงออกน้ําตาลมีมากขึ้นเนื่องจากมกีารลด NTB ขอสรุปนี้ไมนามาจากGTAP 
model อีกเรื่องคือการนําเขาหอมหวัใหญและกระเทียมที่สูงกวาTariff quota แสดงวามีการนําเขานอก
โควตาคอนขางสูง จึงไมแนใจวามกีารบังคับใชภาษนีอกโควตาอยางเครงครัดหรือไม   ตองตรวจสอบ
รายไดจากภาษีนอกโควตาวามีการเก็บภาษีจริงหรือไม             

 ประเด็นเรื่องดลุการคา ไมมั่นใจวาดุลการคาที่ไทยไดลดนอยลงเปนตวัเลขจริงมากนอย
เพียงใดเนื่องจากเดิมมีการลกัลอบนําเขาทีช่ายแดนมาก เมื่อมีการเปดเสรีเกิดขึ้น การลับลอบนําเขาได
เปลี่ยนมาเปนการนําเขาทางดานศุลกากร  ดังนั้นตัวเลขที่มีอยูบางสวนที่ไทยไดดุลเพิ่มขึ้นหรือลดลง อาจ
ไมถึงขนาดนัน้    

 คุณวิวัฒน ไมแกนสาร  หวัหนากลุมธุรกจิการเกษตร สภาหอการคาไทย  กลาววาในสวน
ของมหภาค ศักยภาพและโอกาสจากการคากับจีนเปนเรื่องที่ถูกตองจากการมองในหลายมิติ  การทํากล
ยุทธทางการคาในหลายมิติจะตองทําทั้งฝายจีนและฝายไทย  ฝายทีไ่ดรับความเสยีหายอาจไมใชมาจาก
FTA โดยตรง เมื่อไดรับทราบปญหาก็จะตองมีการดําเนินการใหความชวยเหลือและแกไข สวนการเขาถึง
ตลาดหรือการพัฒนาตลาดนัน้มีหลายเรื่องที่จะตองพัฒนาการผลิตดานการเกษตรของไทยทั้งจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนและตัวเกษตรกรเองเพื่อใหสินคามีคุณภาพ แมจะมีระบบGAP (Good Agricultural Practice) 
แตการปฎิบัติเพื่อสรางคุณภาพในภาคเกษตรยากกวาภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากเกษตรกรมีขอจํากดัหลาย
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ดานทั้งในเรื่องระดับการศึกษา ระดับของความเขาใจ แมเกษตรกรจะมีทักษะ แตจะตองมีการปลูก
จิตสํานึกที่จะทําใหเกิดผลขึ้นมา   

    ในเรื่องของFTAที่เปนBilateral agreement มีสินคาหลายตัว ไดเห็นผลกระทบรายสินคา
จาก BA ที่ชัดเจน ภาพที่ชัดเจนคือเร่ืองความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบเปนเรือ่งที่สําคัญมากในดาน
ศักยภาพการผลิตที่ไมสามารถหลีกหล่ียงไดเชนการไมสามารถปลูกแอปเปล หอม กระเทียมไดผลดี  ภาพ
ที่ออกมาแสดงใหเห็นวาเราฝนธรรมชาติในดานศกัยภาพการผลิตมานานมาก ยกเวนกะหล่ําปลีที่มีการ
พัฒนาสายพนัธุมานานทําใหตนทุนใกลเคียงกับจีนและปลูกไดดีในประเทศไทย  จึงตองวิเคราะหในเชิง 
SWOT Analysis  ที่แขงไมไดจะเปลีย่น จะเหน็ชัดเจนวาตนทุนผักของจีนต่ํามากและมีการจดัการการผลิต
ที่เปนระบบ จีนไดลงทุนAgricultural High-Tech Zone และลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานตางๆรวมถึง
วิธีการผลิต และถายทอดเทคโนโลยีใหมๆ  ภายใตระบบการจัดการใหมมีการควบคุมไดงายขึ้นรวมถึงการ
มีศูนยกลางการขายสงที่เปนระบบมากขึ้นในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงการคาในจนีและใหความสําคัญ
กับการตรวจสารพิษและสารตกคางมากขึ้น   

 หอมและกระเทียมไทยสูไมได แมจะเสียภาษแีตก็มีการนําเขาจากจีน  ปญหาคือจะแกไข
อยางไร  ไมเห็นดวยกับการประกันราคาเนื่องจากไมใชวิธีที่จะแกไขปญหานี้ได  วิธีที่ดีที่สุดคือเปลี่ยน
อาชีพ ในทางปฎิบัติจะตองหาวิธีเปลี่ยน  หากลักษณะสินคาที่ไทยมีความไดเปรียบ  กรณีไมตดัดอกเมือง
หนาวทีไ่ดรับผลกระทบ  นาจะเปลี่ยนเปนไมประดับซึ่งเปนไมลมลุก จีนขนสงมาไดยากเนื่องจากช้ํางาย  
โดยรัฐสงเสริมการประดับตนไมและการสงเสริมการปลูกไมประดับ   เร่ืองที่สอง ยูนนานปลกูไมเมือง
หนาวและดอกไมมาก ไทยนาจะสงเสริมการผลิตและสงออกกลวยไมเมืองหนาวทีเ่ปนSeedling โดยใช 
Tissue Culture ไทย ซ่ึงตองการความรอนเพื่อใหโตเรว็กวาเขตหนาว ผลิตสงขายจีน    ดังนั้นตองระดมนัก
คิดดานการเกษตรรวมกันสรางโดยคิดถึงเรื่อง Cluster 

 เร่ืองผลไม แอปเปลและแพรไมไดแขงกับไทย  สวนการเขาตลาดจีนตองเนนเรื่องของ
การจัดการ  และมาตรการการกีดกนัมหีลายอยาง  ถาจะหลีกเลีย่งการตรวจสอบจะตองทํา GAPใหดี   
มาตรการตรวจสอบสารพิษหรือการกักกนัพืชของจีนยงัเปนแบบโบราณ แตเชื่อวา ถาใชวิธีของญี่ปุนที่ใช
การอบไอน้ําฆาไขแมลงวันผลไมจะทําใหคาใชจายเพิ่มขึน้มาก  เร่ืองนี้ตองเตรียมการวิจยัและพฒันาให
มากและตองเจรจาใหจีนรับProtocol เร่ืองนี้ใหไดมิฉะนั้นไทยจะเสียเปรียบ สวนผลไมไทยจะตองไดรับ
การจัดการทีด่ขีึ้น มีเรื่องโซนนิ่ง  GAP สายพันธุและการใชสารชีวภาพมากขึ้น  การใชเครื่องจักรกลเขามา
ชวย การหอผลไม การบรรจุภณัฑที่ดี สมโอเปนอีกหนึ่งสินคาที่มีอนาคต สวนสมจีนที่จะมาไทยจะตอง
ผานCold Treatment เพื่อปองการนําแมลงเขาไทย เชนเดียวกันกับสมไทยจะตองผานในการปรับเปลี่ยน
อาชีพในดานการกษตรเชนกัน  ตอนนี้ยงัไมมี Protocol  ดานCold Treatment  ซ่ึงเปนหนาทีข่องกรม
วิชาการเกษตร ไทยยังไมมวีธีิการทํา Cold Treatment สําหรับสมโอ มีแตการพัฒนาสายพันธุใหปลอดโรค
ที่จะตองปลูกในโรงเรือนปดทานั้น  การปลูกนับอายุสมโอโดยการผูกโบว  เปนตัวอยางหนึ่งของการ
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จัดการ   มังคดุอบไอน้ําเขาญี่ปุนมีขบวนการคอนขางมากตั้งแตคัด เปา อบไอน้ํา และบรรจุ  ขณะนี้ไดมี
การเขาไปทําตลาดคอนขางมาก  

ความเห็นจากผูเขารวมสัมมนา 
 คุณสมเกียรต ิ อริยปรัชญา ไดใหความเห็นเชิงนโยบายวาเห็นดวยกบัการสงเสริมการคา

เสรีแตที่มีผลกระทบจะตองแกไขกันไป   ในการวิเคราะหผลกระทบนัน้ดูในดานสัดสวนมากไป  นําเขา
ผักผลไม เพิ่มขึ้นมากและสงออกเพิ่มขึ้นนอย  แตถาดูจากตัวเลข(Absolute Value) จะพอๆกันเนือ่งจากจีน
เร่ิมจากฐานต่ํา  ในดานGDP ที่เพิ่มนอยเนือ่งจากมีสัดสวนที่นอยจากผกัและผลไมไมใชจากทั้งภาคเกษตร 
นอกจากนี้ผลประโยชนที่ผูบริโภคไดรับมีการพูดถึงนอย  จากการสัมมนาในวนันี้จะเหน็วาประโยชน
ไมไดเพิ่มขึน้มาก  จุดสําคัญอยูที่อุปสรรคทางการคา หรือ Non-tariff Barriers(NTB)  และการตลาด ดังนั้น 
เร่ืองแกไขกฎเกณฑตางๆควรเปนสวนหนึง่ของการเจรจา ไทยควรชวยเหลือผูเสียประโยชนใหสามารถ
เปลี่ยนอาชีพได เชนการใชระบบ SME ถาเปลี่ยนจากเกษตร   การประกันราคาควรใชในระยะสั้นชั่วคราว
และเนนการใชเทคโนโลยีใหมากขึ้น และควรเปดเผย Sensitive List เพื่อใหเกิดความโปรงใสเพื่อบอก
กลาวลวงหนาและเตรียมเรื่องผลกระทบและแกไขกอน 

 คุณภัทรพงศ ภูสุวรรณ จากธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือ จงัหวัด
เชียงใหม ใหขอคิดเห็นวาหอมหัวใหญไดรับผลกระทบ ปนี้ไทยนําเขาจากจีนและทีอ่ื่นๆนอย และมีการ
สงออกไปจีนดวย เกรงวาจะมองผิด ขอใหมองดานไทยกอนวา ราคาของปที่แลวจูงใจใหปลูกและผลผลิต
เพิ่มขึ้นมาก  สวนเรื่องชายแดน มีการสงออกเปลี่ยนจากการสงออกทางเชียงแสน คุนหมิงไปยงัเซี่ยงไฮ 
เปนการสงออกที่ทาเรือกรุงเทพฯเปน 60% มีรายใหญสามรายที่สงออกไปทางลาวทําสถิติหายไปบาง ใน
เร่ืองของยางพารา นาทําวิจยัเร่ืองนี้เนื่องจากสิบสองปนนาปลูกกันทั้งจังหวัด 

 สรุป ขั้นตอไปจะตองมีการทํายุทธศาสตรผักและผลไม  และจะตองมกีารศึกษาเรื่องการ
ชดเชยประโยชนใหแกเกษตรกรและชวยเหลือดวยการประกันราคาในระยะสั้นเทานัน้ เนื่องจากเปนการ
บิด เบือนราคา  
มาตรการรองรับผลกระทบกรณีอุตสาหกรรม: สิ่งทอ เสื้อผาสําเร็จรูป เซรามิค น้าํตาล ไหม เฟอรนิเจอร 
เคร่ืองใชไฟฟา ยานยนต สินคาพลาสติกและเม็ดพลาสติก   เหล็กและเหล็กกลา 
  รศ.ดร. ไพฑูรย วิบูลชุติกุล   คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  นําเสนอการ
วิจยัเกีย่วกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปดเสรีการคาระหวางไทยและจีนสินคา 11 รายการคือ  ส่ิงทอ 
เสื้อผาสําเร็จรูป เซรามิค น้าํตาล ไหม เฟอรนิเจอร เครื่องใชไฟฟา  ยานยนต  สินคาพลาสติกและเม็ด
พลาสติก   เหล็กและเหลก็กลา โดยเสนอขอเท็จจริง  ปญหาที่ทาทายในระดับสาขา  และมาตรการรองรับ  
  ภาพรวมภาคอุตสาหกรรม  ในชวง 5 ปที่ผานมา สินคาอุตสาหกรรมไปจีนขยายตัว 24%  
และนําเขาจากจีนเพิ่มขึ้น 25%  ดุลการคาของไทยไมเปลี่ยนแปลงมากและขาดดุลเล็กนอย   การสงออก
ของสินคา 11 รายการ ขยายตัว 33% และ นําเขาขยายตัว 27%  ขาดดุลไมมาก โดยขยายตัวสูงกวา
อุตสาหกรรมโดยรวม  7% และขาดดุลนอยกวาอุตสาหกรรมโดยรวมมาก  จีนเปนคูคาที่สําคัญในการ
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สงออก อันดับที่4 ของไทย สัดสวนของจีนขยายตวัอยางตอเนื่องมากกวากลุมอาเซยีน  ในดานการนําเขา 
จีนมีความสําคญัอันดับสาม  และเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง    แมจีนจะนําเขาจากไทยมากขึ้น แตไทยเปนตลาด
อันดับ 20 ของจีน สวนทางดานการนําเขาของจีนจากไทยมีสัดสวนที่นอยมากเพียง 2% และไมเพิ่มขึ้น  
อันดับที่นําเขาจากไทยเปนอนัดับที่10  สินคาสําคัญที่จนีนําเขา 7 อันดับแรกมาจากเอเซียตะวนัออกและ
นําเขาเพิ่มขึ้น   
  การคาในกลุมเดียวกันและการคาตางกลุม อุตสาหกรรมสําคัญที่ไทยสงออกไปจนี 3 
อันดับแรกคือเครื่องอิเลคทรอนิกส ช้ินสวนและอุปกรณ  ยางและผลิตภัณฑยาง  รองลงมาเปน พสาสติก 
เหล็ก ผลิตภณัฑกระดาษ และเยื่อกระดาษ สวนรถยนต น้ําตาล เซรามิค ส่ิงทอ เฟอรนิเจอร ผาไหม
 กลุมนี้ไมมีความสําคัญดานการสงออก ไทยนําเขาจากจีนอนัดบัหนึ่งและสองเปนตัวเดียวกบัที่
สงออกคือ เครื่องอิเลคทรอนิกส  ช้ินสวนและอุปกรณสวนประกอบ ถือเปน Intra- industry trade  หรือ
การคาในกลุมเดียวกัน  ในกลุมเฟอรนิเจอร เซรามิค ช้ินสวนรถยนตไมมีความสําคัญในแงสงออก แตมี
ความสําคัญในดานนําเขา  ในการวจิัยไดแบงสินคาเปนสองกลุมคือการคาสินคาในกลุมเดยีวกัน(Intra-
industry trade) และการคาสินคาตางกลุม (Inter-industry Trade)  การคาสินคในกลุมเดียวกันไดแกเครื่อง
อิเลคทรอนิกส คอมพิวเตอร ช้ินสวนและอุปกรณสวนประกอบ  สวนการคาสินคาตางกลุมไดแกเมด็
พลาสติก  เซรามิค เฟอรนิเจอร  กระดาษ   กลุมที่เปน(Intra-industry Tradeไดแก เครื่องใชไฟฟา  และ
เครื่องอิเลคทรอนิกส และชิน้สวนอุปกรณ  กลุมนี้มีสัดสวนการสงออก 36 %  ใน4-5 ปที่ผานมา และ
นําเขาจากจีนถึง 53 %    กลุมแรกหรือกลุมที่คาในกลุมเดียวกันมีความสําคัญดานการสงออก โดยอิงดาน 
Natural Resource คอนขางมาก   ในสินคา 11 รายการสินคาที่สงออกมากกวานําเขานั้นคือ พลาสติกและ
เม็ดพลาสติก กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ ยานยนตและช้ินสวน  ผลิตภัณฑส่ิงทอ น้ําตาล  ทีเ่นนการ
นําเขาสูงกวาการสงออกคือเครื่องไฟฟาและชิ้นสวน  เฟอรนิเจอร เซรามิค ส่ิงทอ ผาไหม  สินคาสงออก
ไปจีนที่มีอัตราการขยายตวัสูงและมีสัดสวนการสงออกเพิ่มสูงขึ้นมากในชวงปที่ผานมา คือกระดาษและ
ผลิตภัณฑกระดาษ  ผลิตภัณฑพลาสติก เหล็กและเหลก็กลา  สินคาจากจีนที่มีอัตราการขยายตัวที่สูงและมี
สัดสวนที่สูงไดแกเครื่องใชไฟฟาและชิน้สวน เฟอรนิเจอร  เซรามิค ส่ิงทอ ผาไหม  สินคาที่วัดดวย Intra-
industry trade index ( การคาในกลุมเดียวกัน มีคามากกวา 0.5 แสดงวามกีารคาในกลุมเดยีวกันที่สูง) 
พบวา  กรณีทีม่ี FTA สินคากลุมนี้ไมนาทีจ่ะกระทบมากโดยเฉพาะหากไทยและจนีมีภาษีทีใ่กลเคยีงกันจะ
ทําใหทั้งสงออกและนําเขาเพิม่  สินคาที่มีการคาในกลุมเดียวกันสูงคือเครื่องใชไฟฟา  เม็ดพลาสติกและ
ผลิตภัณฑพลาสติก  ยานยนตและสวนประกอบ   สวนสินคาที่มดีัชนีการคาในกลุมเดียวกนัต่าํไดแก
กระดาษ  เฟอรนิเจอร  เซรามิค  เหล็กและเหล็กกลา  ส่ิงทอ ผาไหมและน้ําตาล    
  ในสินคากลุมอิเลคทรอนิกส สวนใหญมี  Intra-industry trade  index สูง  ยกเวนเครื่องรับ
สงโทรเลข   สินคาในกลุมนี้แบงไดเปน 2 ประเภท คอืสินคาสําเร็จรูปและสินคาขั้นกลาง  และแบงเปน 
Horizontal (สินคาLow-end และHigh-end เปนสินคาในแนวนอน ) และ  Vertical   เม็ดพลาสติกมกีารคา
กลุมเดียวกนัต่าํหรือมีการนําเขามากกวาสงออก  สิ่งทอยังคานอยและมีการคาในกลุมเดียวกันสูง  ไหม 



 16 www.FTAMonitoring.org 

นําเขาสุทธิและมีการคาสินคาในอุตสาหกรรมเดียวกันต่ํา กระดาษและเยื่อกระดาษเปนสินคาทีส่งออก
สุทธิไมมากและมีการคาในกลุมเดียวกนัไมสูง   สวนพลาสติกและผลิตภณัฑพลาสติก ไทยเปนผูสงออก
สุทธิโดยเฉพาะเม็ดพลาสติกและดัชนกีารคาในกลุมเดยีวกันต่ํา  สวนผลิตภัณฑพลาสติกมีดัชนทีี่สูงทั้ง
สงออกและนําเขา  จีนจึงเปนคูแขง  รถยนต และรถจักรยานยนตและชิ้นสวน มีทั้งสงออกและนําเขา  สวน
ที่เปนรถยนตสงออกไปจีนนอยมากและไทยเปนผูสงออกสุทธิ  สวนชิ้นสวนรถยนตเปน สินคาในกลุมที่
คาสินคาเดียวกันที่มีทั้งนําเขาและสงออกแตไทยเปนผูสงออกสุทธิในหลายป  ในดานรถจักรยานยนต  
ไทยเปนผูนําเขาสุทธิและมีดัชนีการคาในกลุมเดียวกนัต่าํ  ส่ิงทอมีมูลคานําเขาและสงออกที่ต่ํามาก  สวน
น้ําตาล  ไทยเปนผูสงออกสุทธิ  

  หากพิจารณาความสามารถในการแขงขันจาก  Revealed Comparative Advantage 
Index (RCA)หรือดัชนีทีว่ัดการสงออก ถา RCA มากกวา 1  แสดงวาสงออกไดมาก ถานอยวา 1 แสดงวา 
การแขงขันการสงออกของไทยยังดอย  โดยในชวง 6 ป  1998-2003  เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณช้ินสวน  
กระทบไทยเนือ่งจากเปนทั้งแหลงนําเขาและสงออกของไทย  อัตราการนําเขาสูงกวาการสงออก สินคา
เกือบทั้งหมดเปน Intra- industry trade ยกเวนเครื่องรับสงวิทยุ โทรเลขและโทรศัพท   สินคาที่มีดัชนี
การคาในกลุมสูงสวนใหญเปนสินคา Vertical Integration ในระดับระหวางประเทศ  มีการผลิตบางตัว
และoutsource บางตัว ทําใหมีทั้งสงออกและนําเขาระหวางกันที่สูง    ปจจุบัน RCAของไทยยังสูงกวาจนี   
อยางไรก็ตาม RCA ของจีนไดเพิ่มขึน้รวดเร็วมาก แต RCAของไทยคอนขางคงที ่    พลาสติกและ
ผลิตภณัฑพลาสติกนั้น จนีเปนตลาดสงออกสําคัญของไทย  มีอัตราการขยายตวัในอุตสาหกรรมนี้สูงมาก  
จีนตองใชเมด็พลาสติกในการผลิตและมีดัชนีการคาในกลุมเดียวกันที่ต่าํ ดังนั้นหากมกีารลดภาษจีะ
สงออกไดมากขึ้น  สินคาในกลุมนี้ไดแก เครื่องครัว บรรจุภัณฑ  เครื่องใชในสํานกังาน เครื่องใชในบาน  
สินคากลุมนี้ใชแรงงานสูง จึงนําเขาจากจนี  สวนไทยสงออกสินคาคุณภาพสูง  แตควรระวังการแขงขัน
จากจีนในอนาคต   กระดาษสงออกไปมาก การแขงขันของไทยสงูกวาของจนี  ยานยนตและชิ้นสวน
ประกอบ  สวนที่เกินดุลคือรถยนตและชิน้สวน ที่ขาดดลุคือรถจักรยานยนต   RCA สูงกวาของจีนทั้งคู  จีน
อาจเปนคูแขงในอนาคต  สําหรับเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก แมยังมีขนาดการคาไมสูงแตความสามารถใน
การแขงขันของจีนสูงกวาไทยและมแีนวโนมที่จะเปนคูแขงในอนาคต  เฟอรนิเจอรเปนสินคาที่ไทย
สงออกไปญี่ปุน  แตจีนไดเร่ิมสงออกมากขึ้น จึงเปนเรื่องทาทาย   ทั้งญี่ปุนและไทยนําเขาเฟอรนิเจอรจาก
จีนมากขึ้น RCAของจีนสูงกวาของไทย     เซรามิค ไทยนําเขาจากจีนเพิ่มขึ้นมาก 34%  ตอปในชวง 5 ปที่
ผานมา  ไทยนําเขาจากจีนมากเปนอันดบั 2  และคาRCA สูงกวาไทย    ผาไหมไทยเปนผูสงออกสุทธิ มี
ปญหาเรื่องผูเล้ียงไหมที่อาจมีปญหาเรื่อง backward linkage    น้ําตาล ไทยสงออกไปจีน 
  ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึน้  จําแนกเปน สินคาที่เปนโอกาส  ทาทายและไมแนใจ กลุม
ท่ีเปนโอกาส คือเยื่อกระดาษ  เครื่องไฟฟา เม็ดพลาสติก และน้ําตาล  เครื่องไฟฟามีสองกลุม สวนที่เปน 
Vertical เปนสวนที่คาตางอตุสาหกรรม คือไทยจะผลิตสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงและสงออกสินคาเหลานี้
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เปนสวน ประกอบใหแกจนีเพื่อนําไปประกอบ   สวนสินคาHorizontalเปนเรื่อง High-end และ Low-end   
กระดาษและเยื่อกระดาษยังดีอยู     สวนที่ทาทายคือ ผาไหม เฟอรนิเจอร เซรามิค และสิ่งทอ กลุมที่ไม
แนใจคือรถยนตและชิ้นสวน   
  FTA เปนเครื่องมือของการปรับโครงสรางการผลิต และเพิ่มสวัสดิการจากการที่ผูบริโภค
มีสินคาใหเลือกมากขึ้น   อุปสรรคที่เกิดขึ้นอาจตองชะลอและกลับไปเจรจาในระดบัWTO  มาตรการ
รองรับคือไทยตองปรับโครงสรางดานนโยบาย สถาบันและเงนิทนุ และใหความชวยเหลือแก
อุตสาหกรรมที่เดือดรอน ในการเปลี่ยนอตุสาหกรรมหรือเทคโนโลยี  การผลิตสินคาที่เปนBrand name  
การเพิ่มผลผลิต และสรางสิ่งแวดลอมทีก่ระตุนใหเอกชนแขงขันและปรับตัวไดดีขึ้น  สวนอุตสาหกรรมที่
ยังไมพรอมทีจ่ะเปด จะตองกําหนดเปน Sensitive List  และดูเร่ืองมาตรฐานสินคา  นอกจากนี้ควร
ครอบคลุมสาระที่เปน Dispute Settlement เขาไวในการเจรจาดวย  
  ดร.อัทธ พิศาลวานิช  ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลยัหอการคา  เสนอ
ความเหน็เกีย่วกับ ภาพรวมทางการคาระหวางไทยและจีน   ภาพรวมรายสาขา  และมุมมองและ
ขอเสนอแนะ 
  ภาพรวมทางการคาของจีนในโลก   ป 2546 สหรัฐเปนผูสงออกอันดับ 1 และจีนเปนผู
สงออกอันดับ 4 ของโลก สวนไทยอยูอันดับที่25 ในตลาดจีนไทยสงออกไปจนีเพิ่มขึ้นโดยตลอดจาก 
1,766 ลานเหรียญฯ ในป 2541 เปน  5,693 ลานเหรียญฯ ในป 2546และมีสัดสวนเพิ่มจาก 3.2 % ในป 
2541 เปน 7.1% ในป 2546 และมีการนําเขาเพิ่มขึ้นจากจีน 4% เปน 8% ใน 3-4 ปที่ผานมา  จีนนําเขาจาก
ไทยเปนอนัดบัที่ 10 และนาํเขาจากญี่ปุนเปนอันดับที่ 1 รองลงมาคือไตหวนั เกาหลีใต เยอรมัน  ดังนั้น
คูแขงของไทยในตลาดจนีคอืประเทศที่พฒันาแลวทั้งส้ิน  ไทยตองแขงดวยเร่ืองเทคโนโลยี  ทั้งดาน ไอที  
Knowledge Base และการจดัการที่ทันสมยั ไมไดแขงทีต่นทุนและการใชวัสดุที่ต่ํา สินคาที่ไทยสงออกไป
จีนไดมากขึ้นไดแกเหล็กและเหล็กกลา แผง วงจรไฟฟา ไมและเฟอรนิเจอร  เม็ดพลาสติก เครื่องใชไฟฟา 
การะดาษ และผาผืน  หากพิจราณาจาํแนกเปนรายสินคา สินคาที่สงออกไดมากคือน้ําตาลจากออย   
พลาสติก สินคาที่สําคัญไดแก ไวนิลโพลิเมอร โพลิเมอรและโพพีลีน  กระดาษ  ไทยสงออกไปจีนเปน
อันดับที่1 ของไทยแต มีสัดสวนตลาดอันดบัที่16 ของจีน 
  ขอคิดเห็นท่ีเก่ียวกับการศึกษา   เร่ืองแรกไดแกวิธีการศกึษาที่ใช RCA Inter-trade and 
Intra-trade Index นั้น เปนกรอบการศึกษานั้น สามารถใชสัดสวนอื่นๆไดอีก ไดแก  โครงสรางตนทนุ  
(DRC)  Constant Market Share  และ Export Similarity Index   เร่ืองที่สอง อยากเหน็การปรับโครงสราง
การผลิต  ใน ในรายสาขาทั้งดานการผลิตและกระบวนการผลิต โดยใช SWOT  Analysisหรือ BCGในการ
วิเคราะห  เร่ืองที่สามคือเร่ืองการวิเคราะหผลกระทบทีม่ีตอ GDP ของไทย รวมถึงผลกระทบดานราคา  
การจางงาน  การใชปจจยัการผลิตโดยใช CGE   สําหรับการแขงขันในจนีนั้นจะตองวิเคราะหในดาน
คุณภาพ  ความหลากหลายของสินคา รูปลักษณของสินคา  การใชเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต การ
จัดการที่ทันสมัย ซ่ึงตองวิเคราะหความสามารถในการแขงขนัในรายสินคาในระดับจุลภาคเชนเรื่อง
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แรงงานคุณภาพต่ําในอุตสาหกรรมเครื่องใช ไฟฟา  ตนทุนสูงในกรณีเซรามิค  คณุภาพของวัตถุดิบที่ยัง
ดอยคุณภาพและความพอเพยีงทั้งในดานปริมาณและคณุภาพของวิศวกรที่มีในอุตสาหกรรมรถยนต การ
ใชเงินทุนที่สูงมากและการแขงขันที่รุนแรงในตาง ประเทศ กรณีเหล็กและเหล็กกลา 
  ดร. นิลสุวรรณ ลีลารัศมี   สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ใหความคิดเห็นเกีย่วกับ
สินคา  แผนรองรับ และประเด็นอืน่ๆที่สําคัญ         
  รายสินคา  จีนขยายตัวในระดบัสองหลักหลายปตดิตอกันสงผลใหจนีนําเขาเหล็กจาก
ไทย เนื่อง จาก  อุปสงคของจีนขยายตัวมาก ในระยะสัน้จีนอาจซื้อเนือ่งจากไมพอใช  แตระยะยาว จนีอาจ
สงมาขายไทยเนื่องจากถาจีนผลิตเอง เหล็กของจีนจะถูกกวาของไทย  เม็ดพลาสติก จนีนําเขาจากไทยมาก
เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาตางๆ ในชวงน้ํามันแพงทําใหไทยขายได  กรณสิีนคานี้จะตองใช  HS 
Code 6 หลัก ไมใช 2 หลักหรือ4 หลัก จงึจะวิเคราะหการคาสินคาในกลุมและตางกลุมไดดีเนื่องจากจะให
รายละเอียดประเภทสินคาไดชัดเจนและจดักลุมในการอธบิายไดถูกตอง   สินคาที่คาในกลุมตองเปน
สินคาที่เนนการใชเทคโนโลยี การบริหารจัดการ คณุภาพ รูปลักษณสินคา ไทยจะขายไดดีถาสินคามี
รูปลักษณที่ด ี และมีราคาสมเหตุสมผล ยกตัวอยางเครื่องใชไฟฟา   เครื่องเสียงและทีวี ทวีีของไทยดีมาก
ในดานภาพลกัษณในตลาดจีนเนื่องจากสนิคาของจีนยังมีภาพลักษณทีไ่มดี  การบรรจุภัณฑเปนเรื่องที่
สําคัญสําหรับการสรางภาพลักษณ   สินคาที่จะขายจีนตองมีทั้งภาพลกัษณทีด่ีและใหม  นอกจากนี้มีสินคา
อ่ืนๆที่จีนซ้ือจากไทยไดแก ยางพารา และไมยางพารา จนีซื้อไปเพื่อผลิตเฟอรนิเจอรสงออก จีนสงมาขาย
ไทยเพิ่มขึน้แตคุณภาพไมดี  สวนจีนซื้อเฟอรนิเจอรคุณภาพดีของไทย จีนซื้อกระดาษจากไทยเนื่องจากจนี
ยังมีความตองการเยื่อกระดาษโดยเฉพาะใยสั้นจากยูคาลิปตัส สวนใยยาวจีนมีอยูแลว   สินคาทีม่ีโอกาส
เชน ผาไหม เซรามิค ส่ิงทอ  มีทั้งนําเขาและสงออก แตโอกาสอยูที่การสรางสินคาที่มีเอกลักษณไมเหมือน
ประเทศอื่นๆ บางสินคาตองยายไปผลิตในประเทศอื่นๆเชนทีวีในอินโดนีเซีย   สวนสินคาที่มีศักยภาพดี
ไดแกผาไหม  เซรามิคและสิ่งทอ นั้น  เปนสินคาคนละชนิดทดแทนกนัไมได   ส่ิงทอและเครื่องนุงหมไทย
สงออกไดสําหรับสินคาที่มีคุณภาพสูง เชนสูท  ช้ินสวนยานยนตไทยยังสงออกไปจีนได  สินคาที่ไทย
สงออกตองมีคุณภาพหรือจะตองไดรับการรับรองมาตรฐาน สมอ. ของจีน หรือ การขึ้นทะเบยีนCCC เพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพ โดยจะตองมีคูคาทางธุรกิจกอนเพื่อขอใบรับรองจากจีน สวนสนิคาที่คาตางกลุมเปน
สินคาที่จีนไมมี เชน น้ําตาล ยางพาราและไมจากยางพารา  
  การเปด FTA อาเซียน-จีนที่ผานมามีการเจรจาลดภาษี จํานวน 160,000 รายการ ถาเปน
อัตราศุลกากร 6 หลักจะมี 6,000 รายการ โดยตกลงกนัวาใหม ีSensitive List ได 15%  หมายตวามวาสินคา
ในกลุมนีจ้ะลดเหลือ  0 % ชาที่สุด  สวนสินคาอ่ืนๆเปน 0% หมดภายในป 2553  สินคาที่จะอยูใน 
Sensitive List เปนสินคาที่ไทยสูไมได   สินคาที่คาดวานาจะไดรับผลกระทบคือเครื่องจักรกลที่จีน
ครอบครองตลาด  สวนสินคา OTOP เปนสินคาที่มี Niche Market ตางฝายตางขาย 
  ประเด็นอื่นๆที่มีความสําคัญในการพิจารณาผลกระทบการคาระหวางไทย-จีนที่สําคัญ
ไดแก เร่ืองกฎวาดวยแหลงกาํเนิดสะสมของอาเซียน(Cumulative Content Rules of Origin)    กฎหมาย
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การคาระหวางประเทศ   เร่ืองMRA (Mutual Recognition Agreement)  และเรื่อง Full Market Economy    
เร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสะสมของอาเซียน ในAFTA  ถาคํานวณไดมากกวา 40% จะไดแหลงกําเนิด
และสามารถใชสิทธิภาษี 0% ภายใตการตกลงกันในอาเซียน 10 ประเทศ  กติกานีย้ังใชอยู ภาษสูีงสุดใน
กลุมนี้ 5%และต่ําสุด 0%  แหลงกําเนิดดังกลาวสะสมไดจากการผลิตในแตละขั้นตอนในประเทศตางๆ 
การสะสมสามารถนํามารวมกันจนถึง 40%ได ปจจุบันสินคาภาษี 0 % มี 60 รายการจาก 100 รายการ 
กติกาใหมที่เพิง่ออกมาเมื่อเร็วๆนี้  ไดเปลี่ยนจาก 40%  เปน 20% โดยสามารถนําแหลงกําเนิดมาสะสมได
จนถึง 40%  หรืออยูระหวาง 20-40% หากเขาเกณฑดังกลาว  ภาษนีําเขาจะเปน 0%   ผลที่ตามมาคือ 60%
ของตนทุนมาจากจีนไดและภายหลังการเปด FTA กับจีน ไดเปลี่ยนเปนตนทุนสินคาจากจีน 80%  และ
อาเซียน 20%  จีนจะไดประโยชนมากทีสุ่ดและสิงคโปรไดประโยชนมากเชนกันเนื่องจากเปนศนูยกลาง
การคาโดยเพิม่สัดสวนตนทนุดานการบริหารจัดการหรือตนทุนดานทรัพยสินทางปญญาเขาไปในราคา
สินคา บรรจุใหมและคํานวณโดยรวมคาใชจายดังกลาวก็ยังไดแหลงกาํเนิดเกิน 40% ทําใหประเทศผูนําเขา
จะตองใหสิทธิประโยชนทางภาษแีกสิงคโปร เร่ืองนี้แกไขไมไดเนื่องจากไดตกลงกนัไปแลว  ประเทศ
สุดทายจะไดประโยชนถาเปนผูบริโภค แตจะเสียประโยชนถาเปนผูผลิตสินคาที่มีราคาต่ํา นอกจากนี้หาก
จีนสงสินคาเขาทุมตลาดอยางไรเหตุผล ประเทศทีเ่ดือดรอนจะตรวจ สอบเปนทอดๆแตไมสามารถ
ตรวจสอบไปถึงจีนได เร่ืองนี้เปนสิ่งที่จะเกดิขึ้น ขอดีคือสงออกไดมากขึ้น ขอเสียคือประเทศผูผลิต
เสียหาย  อีกกรณีหนึ่งในกรณี Sensitive List การเจรจาอาเซียน-จนียังเปนการเจรจารวมกันแตในทาง
ปฎิบัติกลับไมไดเปนไปอยางที่ตกลงกัน คือในการเจรจา Sensitive List จะแยกเจรจาแยกกนัระหวางจีน
และประเทศอาเซียนเปนรายประเทศ    และเรื่องภาษีที่แตละประเทศแยกเจรจากับจีนแทนที่จะเจรจา
รวมกันระหวางอาเซียนกับจนี ผลที่เกิดขึ้นคือจีนอาจใชบางประเทศเปนทางผานสงมาไทยเชนสินคาที่จีน
สงมาไทยไมไดเนื่องจากเปนสินคาใน Sensitive List แตสงไปฟลิปปนสได จีนจะทาํบรรจุหีบหอใหมแลว
สงผานฟลิปปนสมายังไทยไดเปนตน  ดังนั้นไมวาจะเปนประเทศในอาเซียนที่บริโภคสินคาในราคาต่ํา
หรือแขงขันกนัสงออกในราคาที่ต่ํา อาเซียนเสียหายโดยจีนจะไดประโยชนจากทั้งสองฝายในอาเซยีนและ
หนุนหลังทั้งสองฝายซึ่งอาจนําไปสูการทุมตลาดจากจนีและกระทบตอผูผลิตภายในประเทศได    เร่ือง
กฎหมายระหวางประเทศ  จีนออกกฎหมายใหมทีบ่ังคับใช 1 กรกฎาคม 2547  เปรียบเสมือนมาตรา 301
ของสหรัฐ ที่มีสาระสําคัญในการใหอํานาจรัฐบาลจีนไปเจรจากับคูคาเพื่อบีบบังคับเศรษฐกิจการคาของ
อีกประเทศหนึ่งที่เปนคูแขงเชน   การใชมาตรการเรื่องมาตรฐานอุตสาหกรรม(มอก.)ที่เขมขนขึ้นกับไทย  
สินคาไทยตองมีมอก. ซ่ึงตองใชเวลานาน 3 ป กอนจะมี สมอ.  เร่ืองMRA(Mutual Recognition 
Agreement)   หรือความตกลงวาดวยการตรวจสอบสินคาเพื่อไมใหมีการตรวจซ้ํา  ไทยตองมีเร่ือง
มาตรฐานกอนซึ่งไทยทําไปไดแลว 80%  สวนใหญเปนเครื่องใชไฟฟาเทานั้น  ในการสราง มอก. จะตอง
เรงฝก SME ใหแข็งแกรง แจกมาตรฐาน และสรางคุณภาพดาน มอก.   เร่ืองสุดทายคือเร่ืองFull Market 
Economy หรือเศรษฐกิจท่ีใชกลไกตลาด   กรณีทีจ่ีนเปน Non-market Economy หากจีนมกีารทุมตลาด
สินคาดวยการลดราคาเหลือ 1 บาท ไทยจะประเมินตนทุนโดยใชตนทุนของไทยเปนฐานและปรับจีนได
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ในเรื่องdumping  โดยใช safeguardของ WTO และขึ้นภาษีตอบโตจีนไดทันที   แตเมื่อไทยรับรองสถานะ
จีนเปน Full Market Economy เปนประเทศที่ส่ี (แมแตสหรัฐ อเมริกา ยังไมไดยอมรับสถานะการเปน Full 
Market Economy ของจีน) การยอมรับดังกลาวทําใหไทยตองไตสวนกอน ถาไตสวนแลวพบวาจีนลดราคา
จริง จึงจะมีสิทธิ์ในการใชมาตรการตอบโต  แตการไตสวนใชเวลานานมาก  เชนกรณีเหล็ก  ไทยตองใช
เวลานานถึง 4 ปในการใชมาตรการตอบโต  ถาจนีใช Sensitive Listและ CRO ในการเขาตลาดไทย 
ผูประกอบการจะอยูไมไดแนนอน ดังนั้น การเจรจาเรื่องนีอ้าจดีในดานการเมือง  แตเสียในดานประโยชน
ทางเศรษฐกิจ  
  ความเห็นจากผูเขารวมสัมมนา 
   ผูแทนกลุมเคร่ืองใชไฟฟา  บริษัทโตชิบา   เห็นดวยวาการเจรจาตองม ีMRA  และอยาก
เห็นภาครัฐชวยเหลือดานการสรางตราสินคา คุณภาพ และสรางเทคโนโลยีที่ไมตองพึ่งบริษัทแม     การมี
ศูนยการวิจยัและพัฒนาเปนเรื่องที่สําคัญเพื่อใหไทยสามารถพัฒนาสินคาโดยผูประกอบการเอง แตตัง้ศูนย
การวิจยัและพฒันาเปนเรื่องยากมาก หากเปนผูประกอบการรายเล็กจะทําอยางไร    อยากเห็นการผลักดัน
ในเรื่องนี้  อีกเรื่องคือการสรางคุณภาพของคน  โดยสรุปอยากเหน็การพัฒนาบคุลากรโดยรวมมือกัน
ระหวางภาครฐัและภาคเเอกชนหรือแมแตระหวางอาเซียนดวยกนัเอง และการสนับสนุนจากภาครัฐใน
ดานการสรางเทคโนโลยีและการวจิัยและพัฒนาของไทยอยางจริงจังและรวดเรว็ 
  ผูแทนกลุมเคร่ืองใชไฟฟา  บริษัทพานาโซนิค   ในเรื่องทรัพยากรมนษุย จะตองถามความ
ตองการจากผูประกอบการวาตองการสาขาอะไรและเทาใด การทําวิจยัและพฒันาอยางเดยีวไมพอ การ
สงเสริมการทําR&D ตองมาดูทั้งระบบ ไมวาจะเปน Low technology หรือ Medium technology   สวน
High technology ทําไมไดในไทย  
  ผูแทนจากกลุมสมาคมไหมไทย  ช้ีวาขอมูลของผูวิจัยหนา 16 ไมถูกตองที่วาไทยเปนผู
สงออกผาไหมไปจีนเปนอนัดับหนึ่ง ขอมูลที่ถูกตองคือ จีนไมใชแหลงนําเขาผาไหมของไทยแตสหรัฐ
นําเขาผาไหมจากไทยมากเปนอันดับหนึง่   สวนไทยนําเขาเสนไหมจากจีนเปนอนัดับหนึ่ง นโยบายดาน
การประกันราคาสรางความเสียหายมากเนือ่งจากเปนการบิดเบือนศักยภาพในการแขงขัน ทําใหสินคาใน
ประเทศมีราคาแพง   กรณีเสนไหม  ผูผลิตถูกบังคับใหซ้ือเสนไหมภายในประเทศที่มีราคาสูงกวา
ตลาดโลกกอน  ซ่ึงเปนการบิดเบือนกลไกตลาด และราคา  การม ี FTA จะทําใหไทยแขงขันไดยาก โดย
ตองคอยๆลดและเลิกการอดุหนนุ 
  ผูแทนจากอุตสาหกรรมไฟฟา      ตั้งคําถามมายังฝายเจรจาวามีมาตรการปองกัน
ผลกระทบจากการที่มี CRO ลดลงจาก 20%   เหลือ 5% อยางไร นอกจากนี้มาตรฐาน MRA นาเปนหวง
และยังไมเหน็เปนรูปธรรมจาก สมอ. ในการเจรจากับจนี รวมถึงความเสียหายทีจ่ะเกิดจากการที่ไทยให
การรับรองสถานะของจีนเปน Full Market Economy  
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สรุปและกลาวปดการสัมมนา 
ดร.ณรงคชัย อัครเศรณี   ประธานคณะทํางานติดตามผลการเจรจาไดกลาวสรุปและ

กลาวปดการสัมมนาวา   จากการประชุมมีขอสรุป  5 ขอ คือ   
ประการแรก     การคาและเศรษฐกิจของจนีมีการขยายตวัอยางมาก และมีความสําคญัตอ

ไทยเพิ่มขึน้อยางมาก ไทยและอาเซียนมีความสําคัญตอจีนเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน  จากการที่จีนเปนโรงงาน
และตลาดของโลก  จึงสมควรมีขอตกลงอาเซียน-จีนโดยมีเหตุผลที่เหมาะสมในเชิงเศรษฐศาสตร 

  ประการที่สอง   การเปดเสรีอาเซียน-จีนมรูีปแบบที่แนนอน ทั้ง Normal Track, Sensitive 
Trackและประเด็นอื่นๆทางการคาการลงทุน  วิธีการของอาเซียนคลายกับ AFTA  คือตกลงกอน แลว
เจรจากันทหีลังโดยใช Common Effective Preferential Tariff  20% เปนตัวกาํหนด จาก 20 % เหลือ 0%   
ในป 2010   สวน Sensitive List จะตองเจรจาและเปดโอกาสใหมีเงื่อนไขตางๆ ที่จะตองเจรจาตอไป ซ่ึงจะ
รวดเร็วดวยเหตุผลทางการเมืองและความสนใจของทั้งสองฝาย 
  ประการที่สาม ในกรณีของ   Early Harvest  ในผักและผลไมนั้นมีผลกระทบตอการคา
ไทย-จีนอยางชัดเจนคือ ไทยสงออกผลไมเมืองรอนและมันสําปะหลังไดเพิ่มขึ้นอยางมาก  จนีสงออก
ผลไมเมืองหนาว และผักเมืองหนาวมายังไทยมากเชนกัน  เมื่อครบสี่ฤดู  การคาของไทยเกนิดุลอยู   6,824 
ลานบาท สวนหนึ่งเปนผลมาจาก  FTA  ทั้งที่ยังมีปญหาดานLogistics และแมจะมีอุปสรรคทางการคาอยู
เปนอยางมาก แตยังมกีารคาเพิ่มขึ้น   ผลจากการมี EH    ผักที่นําเขาจากจีนสรางปญหาใหแกผูผลิตทาง
การเกษตรหลายกลุม แตเปนปญหาที่เกิดจากตนทนุการผลิตที่สูงของไทยอันเนื่องมาจากการดําเนิน
นโยบายสินคาเกษตรที่ไมเหมาะสมติดตอกันมานานหลายปมากกวาผลของ FTA   FTA ไมไดสรางปญหา
แตเปดใหเห็นปญหา  ดังนัน้จึงมีขอสรุปใหมีการปรับโครงสรางการผลิตผักและผลไมของไทยรวมถึงไม
ดอกไมประดบั 
  ประการที่ส่ี  สินคาอุตสาหกรรมใน Normal Track  ที่จะเปดเสรีในป 2010  และมี  
Sensitive List โดยแบงสินคาอุตสาหกรรมไดเปน 3 กลุมใหญ  ไดแกกลุมที่ใชวตัถุดิบจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในไทย เชน ยางพารา น้ําตาลและไม  สินคาเหลานีม้ีโอกาสมาก  สินคากลุมที่สองคือ
สินคาขั้นกลาง ที่ไมไดใชวตัถุดิบจากไทยเชนเหล็กและเหล็กกลา  ปโตรเคมี และสนิคาพลาสติก  สินคา
เหลานี้มีโอกาสดีในชวงทีจ่นีมีผลผลิตไมเพียงพอ แตในเชิงตนทุนแลว  ไมแนวาไทยจะแขงไดตลอดไป
หรือไม ถาจีนสามารถผลิตได  สินคากลุมสุดทายคือสินคาอุปโภค  เชนเซรามิค  ส่ิงทอ  เฟอรนิเจอร มี
ปญหาจากการแขงขันจากจีนมาก    ดังนั้นภายในป 2010 จะตองเตรียมความพรอมในสินคากลุม
อุตสาหกรรม 

   ประการสุดทาย เปนเรื่องที่เกี่ยวของ Mutual Recognition Agreement  (MRA)   เร่ือง 
Cumulative Rules of Origin และเรื่องDispute Mechanism  ที่เกี่ยวของกับการยอมรับสถานะการเปน Full 
Market Economy ของจีน  ดงันั้น จะตองมคีวามพรอมในการเจรจาและการปฎิบัติ    สําหรับกระบวนการ
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ตัดสินใจของรฐับาลมีความสําคัญอยางยิ่งในการเตรียมผลกระทบจาก FTA ที่เกิดขึน้แลวในกรณไีทย-จีน
และ ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  รวมถึงขอตกลงกับประเทศอื่นๆ เพื่อเตรียมการตอไป 
 

 


