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แหลงกําเนิดสินคาแบบสะสมของอาเซียน1

(ASEAN Cumulative Rules of Origin)  
_____________________________________________________________________  

  
ความรูพื้นฐานที่เก่ียวกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

• ความหมาย:  กฎ ระเบยีบ หรือขอบังคับที่กําหนดขึ้นเพือ่ใชในการพิจารณาวาสินคาที่
สงออกหรือนําเขา มีแหลงกาํเนิดจากประเทศใด 

• ความตกลงทั่วไประหวางประเทศภายใต WTO กําหนดใหจําแนก Rules of Origin 
ออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

1) Non-Preferential Rules of Origin คือ กฎหมาย ขอบงัคับ และคําวนิิจฉัย ที่ออกโดย
ฝายบริหาร ที่กําหนดขึ้นมาเพื่อใหประเทศสมาชิก WTO ใชเปนหลักเกณฑในการ
พิจารณาตรวจหาแหลงกําเนดิสินคาอยางเทาเทียมกนั และเปนมาตรฐานเดียวกนั 

2) Preferential Rules of Origin คือ กฎหมาย ขอบังคับ และคําวินจิฉยั ที่ออกโดยฝาย
บริหาร ที่กําหนดขึ้นมาเพื่อใหประเทศสมาชิก นําไปใชในการจําแนกชนิดสินคา เพื่อ
การขอรับสิทธิพิเศษภายใตสนธิสัญญา หรือนโยบายทางการคาซึ่งจะนําไปสูการให
สิทธิทางภาษตีอกัน (เชน การขอรับสิทธิพิเศษภายใต AFTA  FTA เปนตน) 

 
• หลักเกณฑท่ีใชเพื่อหาแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO แบง เปน 2 หลักเกณฑ ดังนี ้
1) Wholly Obtained Goods (WO) หมายถึง สินคาสงออกที่ผลิตมาจากวตัถุดิบใน

ประเทศทั้งหมดโดยไมมกีารนําเขา หรือ ผลิตไดจากธรรมชาติโดยตรงในประเทศใด
ประเทศหนึ่ง ไดแก 1) สัตวมีชีวิตทีเ่กิดและโตในประเทศนั้น 2) สัตวมีชีวิตทีไ่ดจาก
การ ลา ดัก ตก คัด หรือจับในประเทศนัน้ 3) ผลิตภัณฑที่ไดจากสัตวมีชีวิตในประเทศ
นั้น 4) พืชและผลิตภัณฑจากพืชที่ไดจากการเก็บเกีย่ว เก็บ หรือคัดในประเทศนัน้ 5) 
ผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นจากของตามขอ 4   6) เศษของ ของที่ไดจากการผลิต 
ขบวนการผลิต หรือการบริโภคที่กระทําในประเทศนัน้ 7) ของที่ใชแลวที่รวบรวมได
ในประเทศนัน้ เฉพาะที่เหมาะสําหรับการนํากลับมาใชเปนวัตถุดิบ 8) สินคาที่ผลิตขึ้น
ในประเทศนัน้ โดยเฉพาะจากผลิตภัณฑตาม ขอ 1-7 ขางตน 

2) Substantial Transformation Criteria (ST) คือ เกณฑการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่
เพียงพอ แบงออกเปน 4 เกณฑ ไดแก 
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 ท่ีมา: เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง “แหลงกําเนิดสินคาแบบสะสมของอาเซียน” จัดโดย สภาหอการคาแหงประเทศไทย เมื่อ 17 
พฤศจิกายน 2547 
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a) เกณฑการเปล่ียนแปลงทางดานพิกัดภาษีศุลกากร2 (A Criterion of Change in 
Tariff Classification) หมายถึง สินคาจะไดรับการพิจารณาวามกีารเปลี่ยนแปลงใน
สาระสําคัญเมื่อสินคานั้น ถูกจําแนกพกิัดฯใหอยูในรูป ตอน ประเภท หรือประเภท
ยอย ทีแ่ตกตางไปจากพกิัดฯ ของวัสดุนําเขาที่ใชในการผลิตสินคานั้น หรือก็คือ
พิกัดสินคาสงออกจะตองแตกตางจากพิกัดสินคาที่นําเขามาผลิตเพื่อการสงออก
ตามเกณฑที่ตกลงกัน เชน กรณีอินเดียตกลงกันที่ระดับ 4 หลัก หากกระบวนการ
ผลิตที่ทําใหพกิัดสินคาสงออกแตกตางจากนําเขาในระดับ 4 หรือ 2 หลัก กใ็ชกฎ 
Rule of Origin ได เปนตน   

b) เกณฑการเปล่ียนแปลงมูลคาท่ีเพิ่มขึ้นในตวัสินคา (A Criterion of Value Added) 
สินคาจะไดรับการพิจารณาวามีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญเมื่อสินคานั้น ถูก
ทําใหมูลคาเพิม่ขึ้นไปจนถึงระดับที่ไดกําหนดไว โดยอัตราตามราคา โดยมีวิธีการ
คาํนวณ 2 วิธี คือ  
1. คํานวณหามูลคาท่ีเพิ่มขึ้นโดยทางตรง (Direct Method) เปนการกําหนดปริมาณ
นอยที่สุด ขององคประกอบภายในประเทศ (Local Content) โดยคิดเฉพาะมูลคา
ขององคประกอบที่เกิดขึ้นภายในประเทศแตเพียงอยางเดยีว เชน นําเขาเมล็ดแปง
สาลี จากออสเตรเลีย มูลคา 117 USD ตอเมตริกตัน (C.I.F) เมื่อนําไปผาน
กระบวนการผลิตแลวมีมูลคาเพิ่มขึ้นในประเทศ 82 USD ตอเมตริกตนั (คํานวณ
จากคาวัตถุดิบในประเทศ คาแรง คาใชจายตางๆ และกาํไร) แลวสงออกเปนแปง
สาลีมูลคา 199 USD ตอเมตริกตัน (F.O.B) จะได Local Content = 82/199*100 = 
41.2%  
2. คํานวณหามูลคาท่ีเพิ่มขึ้นโดยทางออม (Indirect Method) เปนการยอมใหมี
วัสดุนําเขา (Non-Originating Material) ไดมากที่สุด เชน  การนําเขาเมล็ดขาวสาลี 
มูลคา 117 USD ตอเมตริกตัน (C.I.F.)  มูลคาสงออกแปงสาลี   199 USD ตอ
เมตริกตัน (F.O.B) การคํานวณหา Local Content จะใชวิธีทางออมโดยหาวานําเขา
มาเปนสดัสวนเทาไร และหักออกจาก 100 ก็จะได Local Content = 100 – 
(117/199) = 41.2% 

c) เกณฑการเปล่ียนแปลงขบวนการผลิต (A Criterion of Manufacturing or 
Processing Operation) สินคาจะไดรับการพจิารณาวามกีารเปลี่ยนแปลงใน
สาระสําคัญเมื่อสินคานั้นถูกนําไปผานกรรมวิธีการผลิตที่กําหนดไวโดยเฉพาะ 

                                                 
2

 พิกัดฯในระบบฮารโมไนซ (Harmonized System) มีการจัดแบงสินคาออกเปน 21 หมวด 97 ตอน เกณฑการจําแนกพิกัดฯที่
เกี่ยวของในเรื่องการกําหนดเกณฑแหลงกําเนิดสินคา ไดแก ตอน (Chapter) = 2 หลัก ประเภท (Heading) = 4 หลัก และประเภท
ยอย (Sub-Heading) = 6 หลัก 
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หรือผานกระบวนการทีก่ําหนดไวโดยเฉพาะ เชน การเปลี่ยนแปลงทางเคมีใน
กระบวนการผลิตในประเทศจนทําใหเกดิปฏิกิริยาที่สงผลใหโครงสรางทางเคมี
เปล่ียนไป เปนตน  

d) Product Specific Criteria เปนการกําหนดเกณฑแหลงกําเนิดของสินคาแตละ
ชนิดตามความเหมาะสม เชน กําหนดใหนมที่ใชในการผลิตไอศกรีม ที่ขอรับสิทธิ
การลดภาษภีายใต ASEAN-China FTA นั้น จะตองนําเขาเฉพาะจากประเทศ
สมาชิกภายใต ASEAN-China FTA หรือ กําหนดใหผลิตภัณฑรองเทาที่ขอรับ
สิทธิการลดภาษีภายใต India-Thailand FTA ตองใชเกณฑแหลงกําเนิดเปน พิกดั 4 
หลัก + 40% ของ Local Content เปนตน 

 
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ภายใตความตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เทากันของ
อาเซียน (Agreement on Common Effective Preferential Tariff: CEPT) 

 ในการพจิารณาแหลงกําเนดิสินคาที่มีสิทธิไดรับสิทธิพิเศษฯ ภายใต AFTA ใหถือปฏิบัติ
ตามกฎ ดังนี ้

• กฎขอท่ี 1: สินคาท่ีมีแหลงกําเนิดในประเทศอาเซยีน หมายถึง สินคาที่นําเขามายงั
อาณาเขตของประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งจากประเทศสมาชิกอีกประเทศหนึ่ง ใน
ลักษณะที่เปนการตราสงโดยตรง จะมีสิทธิไดรับสิทธิพิเศษฯ ถามีคุณสมบัติตรงตาม
ขอกําหนดในเรื่องแหลงกําเนิดฯ ภายใตเงือ่นไขขอใดขอหนึ่ง ดังนี ้
1) สินคาที่ผลิตขึ้นไดโดยใชวัตถุดิบของประเทศนั้นทั้งหมด หรือสินคาที่ไดจากใน
ประเทศสมาชิกผูสงออกทั้งหมด ตามกฎขอที่ 2 หรือ 
2) สินคาที่ผลิตขึ้น หรือ ไดจากในประเทศสมาชิกผูสงออก โดยมิไดใชวัตถุดิบของ
ประเทศนั้นทัง้หมด ทั้งนี้ สินคานั้นจะมีคณุสมบัติ ไดรับสิทธิพิเศษฯ ภายใตกฎขอ 3 
หรือ กฎขอ 4 

• กฎขอท่ี 2: Wholly Obtained Goods (WO) เกณฑสินคาที่ผลิตขึ้นโดยใชวัตถุดบิ
ของประเทศนัน้ หรือสินคาที่ไดจากประเทศสมาชิกผูสงออกตามความหมายของกฎ
ขอ 1(ก) 

• กฎขอท่ี 3: สินคาที่ผลิตขึ้น หรือ ไดจากในประเทศสมาชิกผูสงออกโดยมิไดใช
วัตถุดิบของประเทศนั้นทั้งหมด 
1) Direct Method สินคาจะถอืวามีแหลงกําเนิด จากประเทศสมาชิกอาเซียน หาก

วาสินคานั้นมสัีดสวนของวตัถุดิบที่มีแหลงกําเนิดจากปรเทศสมาชิก อยางนอย
รอยละ 40 
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2) Indirect Method สินคาที่ผานการแปรสภาพและขั้นตอนการผลิตอันเปนผลให
มูลคารวมของวัตถุดิบ ช้ินสวนหรือผลิตผลที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศนอกภาคี
อาเซียน หรือจากแหลงกําเนิดทีไ่มปรากฏแนชัดทีน่าํมาใชในการผลิตสินคา
จะตองไมเกินรอยละ 60 ของมูลคา F.O.B. และการแปรสภาพการผลิตขั้น
สุดทายตองกระทําในอาณาเขตของประเทศสมาชิกผูสงออก 
สูตรในการคาํนวณสัดสวนวตัถุดิบของอาเซียน 
= มูลคาของวัตถุดิบชิ้นสวน หรือ ผลิตผลท่ีนําเขาจากประเทศนอกภาคีอาเซียน 

+มูลคาของวัตถุดิบชิ้นสวนหรือผลิตผลจากแหลงกําเนิดทีไ่มปรากฎ/มูลคา 
  สง ออก (ราคา F.O.B.)*100 ≤  60% 

• กฎขอ 4: กฎวาดวยแหลงกําเนิดแบบสะสม สินคาที่มีคุณสมบัติถูกตองตาม
ขอกําหนดในเรื่องแหลงกําเนิดฯ ตามกฎขอ 1 และไดนําไปใชในประเทศ
สมาชิกหนึ่งเพือ่เปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาสําเร็จรูป ที่มีสิทธิไดรับสิทธิพิเศษ
ฯ ในอกีประเทศหนึ่ง ใหถือวาสินคานั้นมีแหลงกําเนิดในประเทศสมาชิกที่ซ่ึง
การผลิตหรือการแปรสภาพของสินคาสําเร็จรูปไดกระทําขึ้น หากวามูลคา
วัตถุดิบของอาเซียนในสินคานั้นรวมกันแลว ไมนอยกวารอยละ 40   เชน  

 
              +   

                                   

ศ ศ

 
 
 
 หมายเหตุ: 
ประเทศนั้นกอน จึงจะ
 

• กฎข
ตราส
1) ถ
2) ถ
3) ส

ม
เ

 

                           วัตถุดิบในประเท
ไทย 20%   
 

Origin Thailand 
100% 

วตัถุดิบที่นํามาสะสม กอน
สามารถนําวัตถุดิบนั้นมาทํา

อท่ี 5: การตราสงโดยตรง ก
งโดยตรงจากประเทศสมาช
าสินคานั้น ถูกสงผานอาณา
าสินคานั้นถูกสงโดยไมผาน
ินคาที่ถูกสงผานประเทศนอ
ีการถายลําเรือ หรือเก็บรักษ
งื่อนไขวา 
วัตถุดิบที่ซื้อจากประเท
มาเลเซีย 20%   
สินคาสําเร็จรูปสงออก 40% 

นํามาสะสมจะตองมีคุณสมบัติไดแหลงกําเนิดใน
การสะสมได 

ารตราสงสินคาในลักษณะตอไปนี้ ใหถือเปนการ
ิกผูสงออก ไปยังประเทศสมาชิกผูนําเขา 
เขตของประเทศภาคีอาเซียนประเทศอื่น 
อาณาเขตของประเทศนอกภาคีอาเซียนใดเลย 
กภาคีอาเซียนประเทศหนึง่ หรือมากกวา โดยจะ
าไวช่ัวคราวในประเทศนัน้ๆ หรือไมก็ตาม ตองมี
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(1) การสงผานนั้น สืบเนื่องจากเหตุผลทางภูมิศาสตร หรือโดยการ
พิจารณาที่เกี่ยวเนื่องกับขอกาํหนดทางดานการขนสงโดยเฉพาะ 

(2) สินคาไมถูกนาํออกสูการซื้อขาย หรือใชบริโภคในประเทศ นั้น และ 
(3) สินคาตองไมถูกกระทําการอื่นใดในประเทศนั้นมากไปกวาการขน

ถายสินคาขึ้น และลง หรือการกระทําอื่นใดที่จําเปนแกการเก็บรักษา
สินคาใหอยูในสภาพที่ดีเทานั้น 

• กฎขอ 6: การปฏิบตัิตอหีบหอ ประกอบดวย 
1) กรณีที่ประเทศสมาชิกมีขอปฏิบัติในการแยกตัวสินคาออกตางหากจากหีบ

หอ เพื่อวัตถุประสงคในการประเมินภาษศีุลกากร ประเทศสมาชิกนัน้อาจจะ
พิจารณาแหลงกําเนิดของหีบหอแยกตางหากจากตวัสินคา สําหรับสินคาที่
นําเขาจากประเทศสมาชิกอื่นได 

2) กรณีไมมีขอปฏิบัติตามขอ 1 ขางตน ตองถือวาหีบหอเปนสวนรวมเดียวกัน
กับสินคาทั้งหมด และในกรณีนี้ จะไมมกีารพิจารณาถอืวาสวนใดสวนหนึ่ง
ของหีบหอที่จาํเปนสําหรับการขนสง หรือเก็บรักษาสินคานั้น เปนการนําเขา
จากประเทศนอกอาเซียน 

• กฎขอ 7: หนังสือรับรองแหลงกําเนิด สินคาที่จะมีสิทธิขอรับสิทธิพิเศษฯ จะตองมี
หนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาที่ออกใหโดยหนวยราชการที่ไดรับมอบหมาย
จากประเทศสมาชิกผูสงออก และไดแจงใหสมาชิกอื่นทราบตามที่จะไดกําหนดไว
ในระเบยีบการออกหนังสือรับรองแหลงกาํเนิดสินคาที่จะไดจัดทําขึ้น และให
ความเหน็ชอบโดยที่ประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกจิอาเซียน (SEOM) 

• กฎขอ 8: การทบทวน กฎเหลานี้อาจมีการทบทวน ตามความจําเปนเมื่อมีการรอง
ขอจากประเทศสมาชิก และอาจเปดใหมีการแกไขปรับปรุงตามที่จะไดมีการตกลง
กันโดยคณะมนตรีของ AFTA 
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Partial Cumulative Rule of ASEAN  
Partial Cumulative Rule เปนหลักเกณฑที่ขณะนี้อาเซียนรับหลักการแลว โดยอยูภายใต

หลักเกณฑทีว่าวัตถุดิบที่จะนํามาสะสมไดตองมี Local Content อยางนอย 20% โดยการสะสมให
สะสมตามเปอรเซ็นตที่มีอยูจริงจนครบ 40% ตัวอยางเชน 

 
                        
   

30% Malaysia VA (1.5/5) 

Brunei VA (1.5/5) 

Indonesia VA (0.75/5) 

Philippines VA (0.5/5) 

Vietnam VA (1/5) 

Imported From Outside 
ASEAN 15 USD 

Thailan

Laos VA (1/5) 

ASEAN 
Member 

30%  
 

15%  
 10% 
 

20%  
 

20%  
 
เปรียบเทียบหลักเกณฑวาดวยแหลงกําเนิดสินคาสะสม

หลักเกณฑแบบเดิม 
หลักเกณฑ CRO แบบ Full คือ Local Content 
ของ ASEAN ที่นํามาสะสมไดตองไมต่ํากวา 
40%  

หล
มูลค
40%
ตาม
ในป

กรณีไมได Origin ตามเกณฑเดิม    
 
 
 
 
 
 
 
 

% Thaila

Local Content = 5/25 = 20% =
 

S

 

+

Export 

Imported From ASEAN 
1.5+1.5+1+1 = 5  USD 
+

d VA = 5 USD 

% 

Final Product  = 
10/25*100  = 40
d
Thailan
แบบเดิม และแบบใหม 
หลักเกณฑแบบใหม 

ักเกณฑ CRO แบบ Partial คือ ถาการคํานวณ
าวัตถุดิบของอาเซียนในสินคาใดนอยกวา 
 ใหใชสัดสวนมูลคาวตัถุดิบของ ASEAN 
ความเปนจริง ในการคํานวณสัดสวนวตัถุดิบ
ระเทศ 

กรณไีด Origin ตามเกณฑใหม 

nd VA = 5 USD + 
 

Malaysia VA = 5 USD Local Content 20
 

ingapore 
Imported from Outside
ASEAN = 15 USD 
 

Final Product 

 5+5+15 = 25 USD
 Local Content = 5+5/25 =
40% 
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สรุป 
 

Normal CRO Partial CRO  
 

40% 20% 

Outside ASEAN 

ASEAN Content 
80% 

60% 

 
 
 
 
 
ขอดีของ CRO แบบใหม 

1. เพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับประเทศที่มีขนาดใหญ และมีวัตถุดิบมาก 
2. เพิ่มปริมาณการคาในภูมภิาค เนื่องจากสามารถนําวัตถุดิบที่มี ASEAN Content นอย

กวารอยละ 40 มาใชในการคํานวณหา ASEAN Content ในการผลิตขั้นตอไป 
3. ธุรกิจขนาดเลก็และกลางมีโอกาสทางการคามากขึ้น 

ขอเสียของ CRO แบบใหม 
1. ทําใหการใชสัดสวนวัตถุดิบที่ผลิตในอาเซียนโดยรวมลดลง 
2. เปดโอกาสใหปลอมแปลงแหลงกําเนิดสนิคาไดงาย เพราะมีเอกสารที่เกีย่วของมาก 

และตรวจสอบยาก 
3. ไมสนับสนุนใหมีการผลิตทั้งวงจร เพราะสามารถซื้อสินคาขั้นกลางจากประเทศนอก

อาเซียน 
4.       ไมมีความสอดคลองในการคํานวณแหลงกําเนิดสนิคา (Double Standard) 

 
 
 สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
          23 พฤศจิกายน 2547 
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