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รายงานสรุปสาระสําคัญของการสัมมนา 
FPRI-FTA Seminar Series ครั้งที่ 4 

“การติดตาม ประเมินผลกระทบและมาตรการบรรเทาผลกระทบ: FTA ไทย-นิวซีแลนด” 
วันพฤหัสบดีท่ี 16 กันยายน 2547 ณ โรงแรมสยามซิต้ี 

 
สถานการณในตลาดอาหารนมโลก       

 Mr Mark Voobergen Global Specilist จาก  Rabobank  เห็นวา ภาคการคาผลิตภัณฑนมใน
ตลาดโลกไดขยายตวัอยางรวดเร็วกวาภาคการผลิต  โดยมีผูคารายใหญในปจจุบนั คอื  อียู ออสเตรเลีย 
และ นวิซีแลนด  อยางไรก็ตาม บทบาทของอียูในตลาดผลิตภัณฑนมระดับโลกมีแนวโนมที่ลดลงเปน
ลําดับ     
 

 นอกจากนี้ ราคาของผลิตภัณฑนมในตลาดโลกยังมีความผันผวนอยางมากในชวงหลายปที่
ผานมาจนถึงปจจุบัน ประเทศผูผลิตที่สําคัญไดพยายามปรับปรุงนโยบายทางการคาผลิตภัณฑนม  
ตัวอยางเชน  ความพยายามของอียูในการปฏิรูปนโยบายเพื่อเตรียมการสําหรับการเจรจาการคาโลกใน
รอบตอไป  ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการพูดถึงการเปดเสรีตลาดผลิตภัณฑนมแตยังไมไดมีการ
ดําเนินการใดๆ ซ่ึงการเปดเสรีนี้จะทําใหราคาผลิตภัณฑนมในตลาดโลกมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น สําหรับ
ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดตลาดผลิตภัณฑนมไดมีการเปดเสรีอยางเต็มรูปแบบแลว  และใน
ระดับเวทีการคาโลก  การเจรจามีความคืบหนาแมจะเปนไปอยางชา ๆ เพื่อบรรลุเปาหมายการคาเสรี
อยางเต็มรูปแบบตอไป 

 

ในอนาคตคาดวา ภาพรวมของตลาดผลิตภัณฑนมของโลกจะเปลี่ยนแปลงไป โดยนิวซีแลนด  
ออสเตรเลียจะเปนผูผลิตและสงออกสําคัญ  ในขณะที่ประเทศผูนําเขาตางๆ มีแนวโนมที่พัฒนา
อุตสาหกรรมนมในประเทศของตนเองมากขึ้น  นอกจากนี้ขอตกลงการคาเสรีขององคกรการคาโลกจะ
มีผลตอรูปแบบการคาและราคาของผลิตภัณฑนมระหวางประเทศ  

 

สําหรับผลกระทบของการเปดเสรีตอผูผลิตนมในประเทศไทยนัน้ เห็นไดวาขอไดเปรียบใน
เร่ืองของความสดของผลผลิตเพียงอยางเดยีวนัน้ไมเพียงพอที่จะทําใหผูผลิตในประเทศแขงขันได  
เนื่องจาก สัดสวนตนทุนในการผลิตของประเทศไทยนั้นยังสูงกวาผูผลิตชั้นนําในระดับโลก  โดยมื่อมี
การเปดเสรีจะทําใหเกิดการแขงขันทางดานราคามากขึ้น เนื่องจากอัตราภาษีนําเขาทีล่ดลง 
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อยางไรก็ตาม อนาคตของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑนมของไทยนั้น ขึ้นอยูกับการปรับปรุง
คุณภาพ  วิธีการเลี้ยงดูและการผลิต เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันกับผลิตภัณฑนมนําเขา 
              
โครงสรางและสถานการณของตลาดอาหารนมไทย
   

อาจารย วิโรจน เดชนําบัญชาชัย จากคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   เห็นวา
โครงสรางอุตสาหกรรมนมของไทยพึ่งพาการนําเขานมผงเปนสําคัญ เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิต
ผลิตภัณฑนม เชน นมขนหวานและนมขนจืด สวนผสมในการผลิตเค็กและขนม เปนตน 

 
นมผงนําเขานีถื้อเปนคูแขงที่สําคัญของน้ํานมดิบที่ผลิตในประเทศ  (นมผงพรองไขมันเนย มี

การนําเขาจริงที่สูงกวาโควตามาก แตก็มแีนวโนมลดลง ในขณะทีน่มผงเต็มไขมนัเนยมแีนวโนมการ
นําเขาสูงขึ้น แมวาราคาจะสูงกวานมผงพรองไขมันเนย  แตไมมีโควตานาํเขา) ดังนั้น ผูผลิตในประเทศ
จะตองพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต รวมทั้งการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน  
โดยเกษตรกรจะตองมีการปรับตัวโดยเนนการศึกษา การฝกอบรมและเพิ่มประสทิธิภาพในระบบการ
จัดการฟารม และนอกจากนี้ควรสงเสริมใหมีการรวมตัวของสหกรณโคนมมากขึน้ ในชวงหลายปที่
ผานมาประเทศไทยมีแนวโนมในการเลี้ยงโคนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตยังคงมสัีดสวนตนทนุในการ
เล้ียงโคนมที่อยูในระดับสูง  โดยเฉพาะตนทุนคาอาหารสัตวที่สูงกวา 60 เปอรเซนต  และเมื่อพิจารณา
ขอมูลการนําเขานมผงพรองมันเนยของประเทศไทยจะพบวา นวิซีแลนดเปนแหลงนําเขานมผงพรอง
มันเนยที่สําคญัในอันดับตนๆ ของไทย  เมื่อมีการเปดเสรีทางการคาระหวางสองประเทศ คาดวาจะมี
ผลกระทบตอผูผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศไทยเนื่องจากมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาของนิวซีแลนด   
 
ขอเสนอในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนัอุตสาหกรรมอาหารนมไทยและบรรเทาความ
เดือดรอน
 

ขอเท็จจริง ราคาน้ํานมดิบไทยเมือ่เปรียบเทียบกับราคานมผงนําเขามีความแตกตางกันโดย 
ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงานเฉลี่ยอยูที่ 12.50 บาทตอก.ก.  โดยที่เกษตรกรผูเล้ียงโคนมไดราคาโดยเฉลี่ยที ่
11.50 บาทตอก.ก.  ในขณะเดียวกนัราคานมผงพรองมันเนยในตลาดโลกในชวงทีผ่านมา อยูระหวาง 
1,700-2,100 ดอลลารสหรัฐตอตัน  ซ่ึงเมือ่นํามาคํานวณจะพบวา ราคาในประเทศหนาโรงงานแพงกวา 
ราคานมผงละลายน้ําอยูในชวง 0.65-2.91 บาทตอก.ก. 
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เมื่อพิจารณาปจจัยภายนอกทีม่ีผลตอชวงหางของราคาดังกลาวและตอการแขงขันของนมดิบ
ผลิตในประเทศกับนมผงนําเขาจะพบวา หากราคานมผงพรองมันเนยในตลาดโลกสูงขึ้น  น้ํานมดิบผลิต
ในประเทศจะแขงขันไดดีขึน้ และในทางกลับกัน เมื่อราคานมผงพรองมันเนยในตลาดโลกลดลง นมดิบ
ผลิตในประเทศก็จะแขงขันไดแยลง  และถาคาเงินบาทแข็งขึ้นเมื่อเทยีบกับเงนิยูเอสดอลลาร จะทําใหผู
เล้ียงโคนมในประเทศมีความสามารถแขงขันไดแยลง  แตถาคาเงินบาทออนลง ผูเล้ียงโคนมจะแขงขัน
ไดดีขึ้น  

 
ภายใตกรอบองคกรการคาโลก  ปริมาณนําเขานมผงพรองมันเนยมโีควตาผูกพันตาม WTO 

เทากับ 53,889 และ 55,000 ตัน สําหรับป 2546 และ2547 ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม ป 2546 ประเทศไทย
มีการนําเขาจรงิ 73,657 ตัน ซ่ึงเปนการนาํเขาเกินโควตาถึง 36.7%  โดยเปนการนาํเขาจากออสเตรเลีย 
12,436 ตัน และนวิซีแลนด 18,613 ตัน   

 
สําหรับกรณีขอตกลงการคาเสรี ไทย-นิวซีแลนด มกีําหนดการที่จะเริม่เจรจาในป 2005 เมื่อเรา

อางอิงจากกรอบ FTA ไทย-ออสเตรเลีย จะเห็นไดวา การนําเขานมผงพรองมันเนยจากออสเตรเลียในป 
2546 สูงกวาโควตาตามกรอบ FTA ในป 2546 อยู 5.6 เทา และสูงกวาโควตาตามกรอบ FTA ในป 2568 
อยู 3.5 เทา  สําหรับในสวนของอัตราภาษนีําเขานมผงพรองมันเนยจากออสเตรเลียในป 2546 ทั้งในและ
นอกโควตานัน้อยูที่ 5% และ 216%  ตามลําดับ แตเก็บจริง 5% ทั้งหมด  (ตามกรอบ FTA ไทย-
ออสเตรเลีย อัตราภาษีในโควตาที่ 5% จะเริ่มป 2563) 

 
ขอเสนอแนะ  ดร.พิชญ นิตยเสมอ ผูชวยผูอํานวยการ สถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง ได

เสนอแนะยุทธศาสตรสําหรับผูเล้ียงโคนมในประเทศ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรดานอุปทานวา ควรมีการ
พัฒนาพันธุโค ดังเชน โครงการโคฟรีบราที่ปากชอง (ขณะนี้อยูในขัน้ทดลอง) ควรมีการวิจัยอาหาร
สัตว เชน พันธุหญาที่มีโปรตีนสูง  การลดอาหารขนและเพิ่มอาหารหยาบ (โดยเฉพาะตั้งแตเมื่อเปนลูก
โค)  และทําใหการผสมติดสูงขึ้น สําหรับยุทธศาสตรดานอุปสงค ซ่ึงเกี่ยวกับดานการบริโภค ควรมีการ
กระตุนการบริโภคนมสด และมีการกําหนดนยิามนมสดที่ชัดเจน และยุทธศาสตรดานการตลาดเพื่อ
ประชาสัมพันธใหผูบริโภคเขาใจเรื่องนมมากขึ้น   
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สําหรับโครงสรางทางสถาบันภายในประเทศ ควรมีการปรับปรงุการจัดสรรนมโรงเรียน 
รวมทั้งกฎเกณฑ/กติกา การนําเขานมผง และ ปรับราคาประกันโดยใชมาตรการที่ยดืหยุน โดยทายที่สุด
จะตองดําเนินไปตามกลไกตลาด  

 
อาจารยอัควรรณ แสงวิภาค อาจารยคณะวทิยาการจดัการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดเสนอ

ทางเลือกโดยการขยายจํานวนวันในโครงการนมโรงเรียนหรือขยายชัน้เรียนใหสูงขึน้ แตอยางไรก็ตาม
มาตรการดังกลาวควรเปนมาตรการระยะสั้นเพื่อใหเวลาเกษตรกรและสหกรณไดมเีวลาปรับตัวเพิม่
ประสิทธิภาพและลดตนทนุการผลิต  

 
สําหรับมาตรการในระยะยาว คุณยาใจ กิจการ ผูจัดการฝายวิจยั Rabobank ประเทศไทย ให

ความเหน็วาไมวาจะมี FTA หรือไม อุตสาหกรรมนมของไทยจะตองไดรับการพฒันา ในดานอุปทาน
ตองมีการปรับปรุงโครงสรางระบบสหกรณโคนมและหวงโซมูลคาของอปุทาน โดยเฉพาะการบริหาร
และการนําเทคโนโลยีเขามาชวย ควรมกีารตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายดานอาหาร รวมถึงการ
กําหนดแผนและเปาหมายของอุตสาหกรรมอาหารนมไทยใหชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงอาจจะตองมกีารจัดตั้ง
คณะกรรมการเพื่อดูแลกําหนดนโยบายชวยเหลือและพัฒนาอุตสาหกรรมนมโดยเฉพาะ 

 
ผลจากการลดตนทุนการผลิตและเพิ่มมูลคาสวนสวนเพิม่ จากการมีสวนรวมของเกษตรกรใน

ธุรกิจอุตสาหกรรมนม จะชวยใหเกษตรกรผูเล้ียงโคนมไดรับผลตอบแทนที่สูงขึ้น นอกจากนี้การลด
ชองวางระหวางราคาน้ํานมดิบและนมผงนําเขา จะเปนกลยุทธสําคัญในการสรางแรงจูงใจใหผูแปรรูป
หันมาใชนมดบิที่ผลิตภายในประเทศมากขึ้น 
 
 
ปดการสัมมนาเวลา 14.30 น. 
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