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รายงานสรุปการสัมมนา 
FPRI-FTA Seminar Series ครั้งที่ 3 

“การติดตาม ประเมินผลกระทบ และมาตรการแกไข: FTA ไทย-ญ่ีปุน”  
วันพฤหัสบดีท่ี 2 กันยายน 2547 ณ โรงแรมดิเอ็มเมอรัลด 

--------------------------------------------------------------------- 
 
 ดร. ณรงคชัย อัครเศรณี ประธานคณะทํางานติดตามผลการเจรจา ไดกลาวเปดการสมัมนา 
โดยเนนถึงบทบาทหนาที่ของคณะทํางานฯ และสาระสําคัญของการสัมมนา ในประการแรกคือการ
ช้ีแจงและทําความเขาใจกับสาธารณะในเรื่องการทํา FTA ใหมากขึน้ และรัฐบาลไดใหความสําคัญ
กับการทํา FTA โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานที่เกีย่วของกับ FTA รวมทั้งหมด 3 ทีม ไดแก ทีมเจรจา 
ซ่ึงมีการเลือกหัวหนาทีมเจรจาที่มีความรูความสามารถตามความเหมาะสม โดยไมจําเปนตองเปน
หนวยงานใดหนวยงานหนึง่โดยเฉพาะ แตขึ้นอยูกับวาเจรจากับประเทศใด และใครเปนผูเชี่ยวชาญ 
ก็จะไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนาคณะเจรจา เชน การเจรจากับประเทศญีปุ่น ก็มีผูบริหาร
ระดับสูงของกระทรวงการตางประเทศ คือ ทานรองปลัดกระทรวงการตางประเทศ (คุณพิศาล 
มาณวพัฒน) เปนหัวหนาคณะเจรจา เปนตน 
 
 สวนคณะทํางานชุดประสานงานและกําหนดยุทธศาสตรการเจรจา ก็มีทานอดีต
ปลัดกระทรวงพาณิชย คุณสมพล เกียรตไิพบูลย เปนประธานคณะทํางาน ทั้งนี ้ เพื่อช้ีใหเหน็วา
กระบวนการเจรจามีการดําเนินการที่โปรงใส สําหรับคณะรองรับผลกระทบการเจรจาชุดนี้ มีหนาที่
ในการทําใหประโยชนของ FTA สูงสุด หรือกระทบกระเทือนนอยที่สุด การทํางานใชวิธีการทํางาน
รวมกับนกัวิชาการอิสระที่จะทําการศึกษาผลกระทบและออกมาตรการรองรับผลกระทบ โดยมี
งบประมาณในการเตรียมการรองรับผลกระทบไวสวนหนึ่ง 
 
 สําหรับสาระสําคัญของการสัมมนาในวนันี้ คือ เร่ือง FTA ไทย-ญ่ีปุน ซ่ึงถือวาเปนเรื่อง
ใหญที่สําคัญและมีความหมาย เมื่อเปดเสรแีลวยอมมีผลกระทบมากมายและรุนแรง แตก็จะเปนผลดี
กับทั้ง 2 ฝายแนนอน หากมีการเปดกันจริงและตองยอมรับวา เจรจากับญี่ปุนสําคัญแตยาก จาก
ประสบการณที่ไดมีการติดตอกับประเทศญี่ปุนมาเปนเวลากวา 30 ป กม็ีขอสังเกตวา ญ่ีปุนกับไทยมี
ความแตกตางกันมากในเรื่องราคาสินคาและบริการ และปจจยัการผลิต เชน คาจาง คาเชา ดอกเบี้ย 
เนื่องจากมีส่ิงกีดกนั ซ่ึงสงผลใหราคาสินคาของทั้ง 2 ประเทศแตกตางกันมาก โดยหลักการของการ
แขงขัน ถาเปนการแขงขันโดยไมมีขอกดีกันแลว ราคาสินคาของทั้ง 2 ประเทศ ควรจะใกลกัน แต
จะเห็นไดวาราคาอาหารและคาครองชีพในญี่ปุนสูงกวาไทยมากประมาณ  10-15 เทา 
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 ญ่ีปุนมีปญหาภายในและมีลักษณะเปน Mercantilism คือ การคาขายกนัจะตองเกินดลุ และ
ญ่ีปุนจะมกีารปรับเปลี่ยนอะไรยากมาก นอกจากถูกบังคบั อยางไรก็ดี ปจจุบันคนรุนใหมของญี่ปุน
ก็ไดมีการปรับเปลี่ยนไปมาก และพรอมทีจ่ะมีการเปลีย่นแปลงมากขึน้ นักวิชาการสวนใหญของ
ญ่ีปุนเห็นดวยกับการเปดเสร ีแตขาราชการและนักการเมอืงมักจะไมเหน็ดวย  
 
 งานสัมมนาในวันนี้ ไดรับเกียรติจากทานพิศาล มาณวพฒัน รองปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ ซ่ึงเปนหัวหนาคณะเจรจา FTA ไทย-ญ่ีปุน เปนวิทยากรบรรยาย “ความคืบหนาการ
จัดทํา FTA ไทย-ญ่ีปุน” และยังมนีักวิชาการทั้งฝายไทยและญีปุ่นที่จะมาบรรยายในหวัขอที่
นาสนใจเกี่ยวกับการประเมนิผลกระทบทัง้ในภาพรวม และรายสาขาทั้งที่เปนสินคา ไดแก ขาว มัน
สําปะหลัง ไก และน้ําตาล และภาคบริการดานสุขภาพ และการลงทุน 
 
ความคืบหนาการจัดทํา FTA ไทย-ญ่ีปุน ภายใตกรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน 
(JTEP)  
โดย นายพิศาล มาณวพัฒน รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ หัวหนาคณะเจรจาเขตการคาสรี
ไทย-ญ่ีปุน 
  

ตามที่ ดร. ณรงคชัย ไดกลาวถึง คาครองชีพที่สูงมากในญี่ปุน ก็ขอเพิม่เติมวาประชากรญี่ปุนมี
รายไดมากกวาไทยประมาณ 5-10 เทา และยังไดรับโบนสัปละ 2 คร้ัง คร้ังหนึ่งกส็ามารถซื้อรถยนตได
หนึ่งคัน ขณะที่ขาราชการไทยใชเวลากวา 10 ปจึงจะเกบ็เงินเพื่อซ้ือรถได 1 คัน  แตคนไทยก็มีรถยนต
ใชกันมากกวาคนญี่ปุน สวนในเรื่องของนักการเมืองรุนใหม จากการไดคุยกับนักการเมืองรุนใหมของ
ญ่ีปุน ทราบวาการจะปฏิรูประบบของญี่ปุนคงจะทําไดยาก เนื่องจากนักการเมืองใหมอยูในสภาฯ 3 
สมัย ก็ยังไมมโีอกาสที่จะอภปิรายในสภาฯ เลย 

 
สถานะลาสุดของการจัดทําหุนสวนเศรษฐกิจ ไทย-ญ่ีปุน นับจากทีท่านนายกรัฐมนตรีไทย 

(พ.ต.ท. ทกัษณิ ชินวัตร) ไดเยือนญี่ปุนอยางเปนทางการ เมื่อวันที ่ 18-21 พฤศจิกายน 2544 และได
เสนอตอนายจนุอิจิโร นายกรัฐมนตรีญ่ีปุน ใหมีการจัดทําความรวมมือหุนสวนเศรษฐกิจทีใ่กลชิด 
(Closer Economic Partnership: CEP) ซ่ึงรวมเรื่องการจัดทําเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: 
FTA) ดวยนัน้ ใชเวลามาถงึขณะนีก้็ ป คร่ึงแลว มกีารประชุมคณะทํางาน (Working Group) รวม 5 คร้ัง 
โดยมีการประชุมอยางเปนทางการ 3 คร้ัง และนอกรอบอีก 2 คร้ัง การประชุมก็มีภาคเอกชนทั้ง 2 ฝาย
เขารวมดวย สําหรับการเจรจากับญีปุ่น นั้น กระทรวงการตางประเทศไดรับการแตงตั้งจาก
นายกรัฐมนตร ี ใหเปนผูประสานงาน โดยทีมเจรจา ประกอบดวยขาราชการจากทุกกระทรวงที่
เกี่ยวของ 
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ในการเจรจา ไดมีการประสานงานกับทั้ง ภาคเอกชน ขาราชการ และนักวิชาการ เพื่อใหได

ขอมูลมาใชประกอบการเจรจา โดยในสวนของคณะเจรจาชดุไทย-ญ่ีปุนเอง ก็มีผูที่มีความรู
ความสามารถ ผูทรงคุณวุฒชิวยดแูล มีทีมนักวิชาการทําการศึกษาใหเพื่อใหไดขอมลูที่เปนกลางในการ
เตรียมกําหนดทาทีในการเจรจา ขณะเดยีวกัน ทีมของ ดร. ณรงคชัย ซ่ึงไดรับมอบหมายใหศึกษาและ
กําหนดมาตรการรองรบัผลกระทบ กจ็ะมีการประสานงานกับเจาภาพหลักของแตละทีม เพื่อนาํเสนอ
ขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการเจรจา ซ่ึงการสัมมนาในวันนีก้็เปนสวนหนึง่ที่จะทําใหไดรับทราบ
ขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการเจรจาตอไป 

 
การเจรจาเพื่อจัดทํา FTA ภายใตกรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ  (Japan – Thailand 

Economic Partnership Agreement: JTEPA) มีเนื้อหาอยูรวมทั้งสิ้น 21 ประเด็น ซ่ึงการเจรจาไมเฉพาะ
แตเปนประเดน็เรื่องภาษีอยางเดียว แตมปีระเด็นอืน่ๆ ที่ไมใชเร่ืองภาษี และดานบริการรวมอยูดวย 
หลักการคือ เพื่อทลายกําแพงทั้งดานภาษ ีและไมใชภาษี เพื่อใหมกีารคาขาย และการลงทุนที่สะดวกขึน้ 
และที่สําคัญคือในความตกลงไดมีการกําหนดประเด็นความรวมมือคูขนานกันไปดวย 

 
  ในสวนของการคาสินคา ในวันที่ 7 กนัยายน นี้ จะมีการยื่น Initial  Request ระหวางกัน ทั้งนี้

รายการสินคาที่ยังไมสามารถตกลงกันไดในหลายรายการ คือ ในรายการสินคาที่ญ่ีปุนสนใจและ
ผลักดันมาตลอด อาทิ ยานยนต ช้ินสวนยานยนต และเหล็ก ขณะที่ฝายไทยก็ยนืยนัความประสงคของ
ไทยในเรื่องขาว มันสําปะหลัง ไก และน้ําตาล อยางไรก็ดี ในดานความรวมมอืมีความคืบหนาไป
คอนขางมาก โดยความรวมมือดานสินคาเกษตร เนนมาตรฐานสุขอนามัย (SPS) และเนนใหมีการเปด
ตลาดสินคาเกษตรเกิดขึน้อยางเปนรูปธรรม และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อนําไปสูการยกระดับ
ความเปนอยูของเกษตรกรทัง้ 2 ฝาย 

 
การคาบริการ (Trade in Services) แบงเปน 4 Mode คือ Mode 1 เปนการใหบริการขาม

ประเทศ โดยไมจําเปนตองมีการเดินทางไป-มา ระหวางประเทศ เชน การใหบริการผานอินเทอรเน็ต 
Mode 2 เปนบริการที่คนตางชาติเดินทางเขามาใชบริการในไทย เชน คนญี่ปุน เดินทางมารับบริการจาก
หมอในไทย Mode 3 เปนบริการที่คนไทยไปใหบริการในตางประเทศ เชน หมอไทยไปใหบริการใน
ประเทศญี่ปุน Mode 4 การไปตั้ง/เปดสถานบริการในตางประเทศโดยตรง เชน การไปเปดบริการสปา 
ในญี่ปุน เปนตน การไปตั้งสถานบริการ หรือรวมมือกบัญี่ปุนในการตั้งสถานบริการ รัฐบาลไทยเห็นวา
มีความเปนไปได โดยไมตองการใหคนไทยไปเปนลูกจางรายวัน แตตองการสนับสนุนใหเปนเจาของ
ธุรกิจมากกวา  
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สําหรับประเดน็การใหบริการคนญี่ปุนในไทย เชน การสรางแรงจูงใจใหคนญี่ปุนที่เปน
นักทองเที่ยวซ่ึงเดินทางมาไทยและใชบริการทางการแพทยแลว สามารถเบิกคารักษาพยาบาลใน
ประเทศญี่ปุนได ปจจุบันที่ยังไมไดทําความตกลง FTA คนญี่ปุนก็มารับบริการในไทยประมาณ 
160,000 คนอยูแลว เนื่องจากคาผาตัดที่ญ่ีปุนอยูที่ประมาณ 1,000,000 บาท แตในไทยอยูที่ประมาณ 
200,000 บาท ซ่ึงญี่ปุนมีสวัสดิการเงินกองทุนใหกับคนญี่ปุนในการรักษาพยาบาล รอยละ 70 ของ
คาใชจายในการรักษาพยาบาลทั้งหมด ซ่ึงหากใหมีการเบิกคารักษาพยาบาลจากการมารับการรักษาใน
ไทยได ก็สามารถประหยัดคาใชจายเงินกองทุนไดมาก เปนประโยชนของฝายญี่ปุนเอง ขณะเดยีวกนั 
หากชี้ใหเหน็ประโยชนของฝายไทย เชน การมีนโยบายรักษาคนตางชาติ จะทําใหเกดิการ reverse ของ 
brain drain โดยทําใหหมอที่ไปทํางานที่ตางประเทศ หรือ หมอทีจ่บจากตางประเทศ สนใจกลับมา
ทํางานในเมืองไทย หรือไมสนใจทีจ่ะไปทํางานทีต่างประเทศกจ็ะเปนประโยชนของฝายไทยดวย 
อยางไรก็ดี ในสวนของฝายไทยก็มีการโตแยงวา หากใหคนตางชาติมาใชบริการในไทยมาก จะกระทบ
กับบริการสาธารณสุขของไทย จากการทีแ่พทยมุงเนนรักษาชาวตางชาติ ทําใหแพทยที่จะรกัษาคนไทย
ขาดแคลน จึงตองมีการศึกษาเพื่อหาขอสรุปที่จะเปนผลประโยชนรวมระหวางทั้งสองฝาย และคํานงึถึง
ผลกระทบรวมกัน 

 
สวนการเปดเสรีการลงทุน ก็ไมใชไทยตอนรับนักลงทุนตางชาติเทานั้น แตตางชาติก็ตอนรับ

ไทยดวย โดยเฉพาะญี่ปุนเปนประเทศที่นาลงทุน เนื่องจากมีความมั่นคงสูง นอกจากนั้น ถามีความตก
ลงที่ทําใหมีการจดทะเบยีนทรัพยสินทางปญญาของไทยมากขึ้น และการจัดซื้อจดัจางโดยรัฐมีความ
โปรงใสก็จะเปนประโยชน ในดานความรวมมือ เชน ในเรื่องแบบและแมพิมพ (Mold & Die) ญ่ีปุนมี
ความเชี่ยวชาญมาก หากใหญ่ีปุนชวยเหลือดานการถายทอดความรู โดยรวมไวในเรื่องความรวมมือ
ดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ก็จะเปนประโยชนกับฝายไทย นอกจากนั้น การทําความเขาใจ
รวมกัน เชน ญ่ีปุนรวมมือกบัไทยใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบานของไทย (ลาว เขมร พมา) จะมี
ประโยชนอยางไร หากมองในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต จุดแข็งของไทย คือ ไทยมอีาณาเขตติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงมีตลาดที่จะขยายไดอีกมาก ดังนัน้ ผลประโยชนของญี่ปุนในภมูภิาคนี้จะมากกวา
ความสัมพันธเพียง 2 ฝาย หรือกับฝายไทยเทานัน้ การยกระดับภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ใหมี
ความมั่งคั่ง มีนัยไปถึงประเทศอื่นๆ รวมถึง จีนตอนใต ดวย จดุยุทธศาสตรที่รัฐบาลไทยทําอยู หลาย
ฝายเห็นประโยชน ไทยและญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่เปนมิตรประโยชนกัน นาจะใช JTEP เปน
แรงผลักดันสําคัญ ความรวมมือใดทีพ่รอมก็ทําไปกอน เชน ความรวมมือดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ดานการศึกษา แตประเด็นใดที่ยังไมพรอมก็เก็บไวกอน ในสวนของฝายไทยชดัและพรอม 
แตญ่ีปุนตองผานระบบราชการและมีฉันทามติ ซ่ึงจะใหความตกลงมีความลึกซึ้งแคไหน ความพรอมก็
ตองไปดวยกนั ซ่ึงก็ขึ้นอยูกบัวาญี่ปุนจะตองใชเวลานานแคไหนในการจัดการภายในของญี่ปุนใหลงตัว 
เพื่อผลักดันประเทศในเอเชยีตะวันออกทัง้หมด 
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การประเมินผลกระทบภาพรวมภายใตกรอบความตกลง JTEP  
โดย ดร. วิศาล บุปผเวส  ศูนยศึกษาเศรษฐกิจระหวางประเทศและการพัฒนา  คณะพัฒนาการ
เศรษฐกิจ  สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร 
   
 เนื่องจากการเจรจาระหวางไทยกับญี่ปุนยังไมเปนรูปธรรม และขอมูลก็ยังอยูในระหวาง
การเจรจา จึงอาจจะยังไมเหมาะสมที่จะนํามาถกกนัในที่สาธารณะ เพราะอาจจะกระทบแนว
ทางการเจรจาได การศึกษาในที่นี้จงึเปนการมองและสมมติไปลวงหนา  ซ่ึงความสําคัญของการ
จัดตั้งเขตการคาเสรีไมใชเฉพาะเรื่องภาษ ี และการคาสนิคาเทานั้น แตขอบเขตกวางกวามาก โดย
ความสําเร็จของการทํา FTA นาจะอยูที่ความรวมมือ และการเปดเสรดีานอื่นๆ นอกเหนือจากการคา
สินคา อยางไรก็ตาม การประเมินดานอื่นๆ ยังมีขอจํากดัอยูมากตองขึน้อยูกับขอสมมติตางๆ ดังนัน้ 
การประเมินในที่นี้จึงขอ Focus ที่ประเดน็ดั้งเดิม ที่เปนพื้นฐานของการเจรจาการคาเสรี คือ Market 
Access ของสินคาเปนหลัก 
 
 ความสําคัญของการคาระหวางญี่ปุนกับไทย ญ่ีปุนเปนตลาดสงออก อันดับ 2 ของไทย รอง
จากสหรัฐอเมริกา ขณะเดยีวกันญี่ปุนเปนตลาดนําเขา อันดับ 1 ของไทย หากพิจารณาจากการนําเขา
สินคาของญี่ปุนจากไทย (หรือไทยสงออกไปญี่ปุน) พบวา อัตราการขยายตวัของการนําเขาสินคา
ไทยของญี่ปุนต่ํากวาประเทศจีน เกาหลี และมาเลเซีย ไทยสงออกสินคาในกลุมที่ญ่ีปุนก็ขยายตัวได
ดี แตความสามารถในการแขงขันของไทยต่ํากวาคูแขง อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ไทยกับญี่ปุนมี
ความลําเอียงในการคาระหวางกันมาก โดยญ่ีปุนคากับไทยมากกวาคูแขงอื่น หรือ ไทยลําเอียงใน
การสงออกไปญี่ปุนสูง ขณะเดียวกนัไทยคากับญี่ปุนมากกวาคูแขงอืน่ หรือญ่ีปุนลําเอียงในการ
สงออกมาไทยสูงเชนเดียวกนั จากการวดั Trade Intensity ของไทยกบัญี่ปุน พบวา อยูในระดับสงู 
ซ่ึงสัมพันธกับการที่ญ่ีปุนมาลงทุนในไทยมาก  
 
   การศึกษานีไ้ดมีการวิเคราะหวา หากไทยเปดเสรีกับญี่ปุน จะมีความทาทาย ความเสี่ยง และ
ขอสงสัยใดบาง ในทีน่ี้ไดมกีารวิเคราะหวาสินคาที่มีความเกื้อกูลกับการเปดเสรีกับญี่ปุนมีอยู 129 
รายการ คิดเปนรอยละ 7 ของมูลคาสงออกสินคาของไทย ไทยมีความสามารถในการสงออก และ
ญ่ีปุนก็มีความสามารถในการนําเขา ดชัน ีRCA> 1 อัตราภาษีนําเขาของญี่ปุนปจจุบันอยูที่รอยละ 12 
ขณะเดียวกนักม็ีสินคาเกื้อกูลที่ไทยนําเขาจากญี่ปุน ซ่ึงคิดเปนสัดสวนรอยละ 12 ของมูลคานําเขา
สินคาของไทย อัตราภาษีรอยละ 9 การลดภาษีในกลุมสินคานี้ ก็จะมีประโยชนทั้งสองฝาย เนื่องจาก
เปนสินคาที่มี RCA ในการสงออก>1 ทั้งคู ถือเปน Win-Win  
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 สําหรับสินคาที่อยูในกลุมเสี่ยง ก็คือกลุมสินคาที่ไทยตองการนําเขาจากญี่ปุน แตไมมี
ความสามารถในการแขงขนั 140 รายการ อัตราภาษีในไทยปจจุบันกวารอยละ 9 หากไทยเปดให
ญ่ีปุน แตไมเปดใหประเทศอื่น เทากับเปนการขยายความคุมครองไปใหกับผูผลิตญี่ปุน หรือเกิด 
Trade Diversion วิธีที่จะละลายผลเสียก็ คอื ตองเปด FTA ที่เกี่ยวของกับรายการเหลานี้ และไมใช
เปดเฉพาะคูเจรจา แตเปดในลักษณะ MFN ใหมากที่สุด ความเสี่ยงกจ็ะหายไป นอกจากนี้ยังมีสินคา
ที่จัดอยูในกลุมสงสัย คือ ไทยสงออกไมเกง แตญ่ีปุนเปดตลาดใหไทย โดยใหสิทธิพเิศษตางๆ ซ่ึงทํา
ใหไทยสงออกได แตไมแนใจวาจะมีความยั่งยืนหรือไม แคไหน ซ่ึงกลุมนี้ขนาดกไ็มมากนกั 

 
ทั้งนี้ จากการประเมินผลกระทบในภาพรวมพบวา ในเชงิมหภาค ไทยจะไดรับประโยชน

จากการเปดเสรีการคาคอนขางชัดเจนทั้งตอเศรษฐกิจโดยรวม และดุลการคาระหวางประเทศ 
อยางไรก็ตาม หากวเิคราะหในเชิงจุลภาค การเปดเสรีไทย-ญ่ีปุน จะสงผลกระทบดังนี ้

• การสงออกของไทย  ไทยไดประโยชนในภาคเกษตร และประมง ในหมวดนี้ญ่ีปุน
มีอัตราภาษีมากกวารอยละ 5 แตไทยมีความสามารถในการแขงขัน และญ่ีปุนก็มี
ความตองการนําเขาและมกีารเปดเสรีกับสิงคโปรอยูแลว การเปดในหมวดนี้ไทย
จะไดประโยชน สวนการเปดในสินคาอื่นๆ ไดแก ยาง  เคมีภัณฑ เครื่องประดับ 
อลูมิเนี่ยม เครือ่งจักร และยานยนต ปจจุบนัใชอัตราภาษ ี MFN ซ่ึงเปนการเปดอยู
แลว หากลดอตัราภาษีเปน 0 ไทยไมนาจะไดอะไรมาก 

• การนําเขาของไทย  ไทยมีความสามารถในการนําเขา และญ่ีปุนมีความสามารถใน
การแขงขันในหมวด ยานยนต เครื่องจักรและอุปกรณ  เหล็ก ปจจบุันอัตราภาษี
นําเขาสูง ไทยควรเปดใหกับญี่ปุนเทากับออสเตรเลีย 

• ไทยมีความสามารถในการนาํเขาสินคาหมวดเคมภีัณฑ แตญ่ีปุนไมมีความสามารถ
ในการแขงขนั และไทยมีอัตราภาษีสูง การลดภาษีในหมวดที่ญ่ีปุนไมเกง ก็จะมี
ความเสี่ยง แนวทางก็คือ ควรเปดใหเทาเทยีม หรือในลักษณะ MFN และเรงรัดการ
ปรับภาษีของไทยเองตามกรอบพหุภาค ี

• นอกจากนี้ ประเด็นที่มีปญหาที่ตองมีการศึกษาใหละเอยีด คือ กฎแหลงกําเนิด
สินคา การตกลงกับแตละประเทศที่ไมเหมือนกัน เชน ฐานในการคิด 60%  ของ
ญ่ีปุน เปนฐานมูลคาเพิ่ม สวนฐานในการคิด 40% ของออสเตรเลีย เปนฐาน
วัตถุดิบ ซ่ึงเทยีบกันไมได ในที่สุดจะเปนอุปสรรคมากกวาเปดเสรี  

 
ขอสังเกตจากงานศึกษานี้จึงสรุปวา ควรดาํเนินการปรับโครงสรางภาษีของไทยเอง ตองมี

การจัด Time Frame ในทวภิาคีตางๆ ในสินคาแตละชนิดใหเปน Time Frame เดยีวกัน ยืนยันกับ
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ญ่ีปุนในการเปดเสรีกลุมประมงและเกษตร และเรียกรองเรื่องกฎแหลงกําเนิดสินคาใหใช 6 digits 
และกฎมูลคาเพิ่มที่ 40% เทากับอาเซียน 
 
 ดร. คณิศ แสงสุพรรณ ผูดําเนินการอภิปราย ไดสรุปวา ผลการศึกษานีช้ี้ใหเห็นประเด็นใน
การทํา FTA กับญี่ปุนครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) มีความลําเอียงคอนขางมากจากการคา
และการลงทุนระหวางไทยและญี่ปุน โดยปจจุบนัไทยกับญี่ปุนมีการคากันอยูมากแลว หากไมมี
ขอตกลงใดๆเกี่ยวกับประมง และเกษตร ไทยกจ็ะไมคอยไดอะไรมาก 2) มีสินคาออนไหวที่ตอง
ตอรองไมมากนัก เชน เหล็ก เคมีภณัฑ ซ่ึงก็เปนรายการสินคาที่ไทยมีขอตกลงกับออสเตรเลียอยู
แลว ไทยควรขอสิทธิอยางนอยเทากับที่ไทยไดจากออสเตรเลีย 3) ในแงของกฎแหลงกําเนิดสนิคา 
เจรจาไปอยางไรก็ตาม หากในทางปฏิบัติจริง กฎระเบียบไมเรียบรอยกไ็มมผีล 
 
   

ผลกระทบ FTA ระหวางไทยกับญ่ีปุน 
โดย Mr. Kenichi Kawasaki สถาบันวจัิยดานเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม ของญ่ีปุน 
(Research Institute of Economy, Trade and Industry: RIETI)  
  

Mr. Kawasaki นําเสนอผลการศึกษา โดยใช CGE Model Simulation เพื่อหาผลกระทบของ
การทําความตกลงการคาระหวางภูมิภาค (Regional Trade Agreement: RTA) และการเปดเขตการคา
เสรีทวิภาคี (Free Trade Agreement: FTA) โดยเฉพาะไทยกับญี่ปุน โดยมีการกําหนดขอสมมติ
ตางๆ และหาผลลัพธโดยการทํา Simulation และหานยัสําคัญโดยเปรียบเทียบระหวาง RTA และ 
FTA ใน Scenarios ตางๆ 

 
จากการศึกษา พบวา ผลกระทบของ RTA และ FTA มีขอสังเกตที่สําคัญ คือ Free rider 

อาจจะไดรับผลประโยชนจํากัด ประเทศทีเ่ปดเสรีการคาระหวางกันจะไดประโยชน โดยประเทศที่
เปดเสรีมาก กจ็ะไดประโยชนมาก  โดยยกตัวอยาง เชน ประเทศในกลุม East Asia ดวยกันเปดเสรี
ระหวางกันเพิม่ขึ้น ผลประโยชนกจ็ะตกอยูกับประเทศในกลุม East Asia ดวยกนัเองเพิ่มขึ้น 

 
การศึกษานี้มกีารเปรียบเทียบวาประโยชนทีไ่ดจากการเปดเสรีระดับทวภิาคี ระดับภูมภิาค 

และระดับโลก มีความแตกตางกันอยางไร พบวา กรณีทีญ่ี่ปุนเปดเสรีกบัไทย Real GDP ของญี่ปุน
เพิ่มขึ้นประมาณ 0.2% กรณีที่ญ่ีปุนเปดเสรีกับ ASEAN ญ่ีปุนจะได Real GDP เพิ่มขึ้นประมาณ 
0.4% และหากเปดเสรีระดบัโลก Real GDP ก็จะเพิ่มขึน้ประมาณ 0.7% ขณะที่ฝายไทย Real GDP 
เพิ่มขึ้น 20.0%  มากกวา 20% และ มากกวา 30% ตามลําดับ 
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ผลการศึกษานี ้ ช้ีใหเหน็ผลกระทบของการเปดเสรีการคาสินคาในรายสินคา ซ่ึงสรุปไดวา 

สินคาที่ไทยไดประโยชนกค็ือ กลุมสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมอาหาร แตญ่ีปุนจะไดประโยชน
ในกลุม เคมีภณัฑ เหล็ก อุปกรณการขนสง และเครื่องจักรและอุปกรณ นอกจากนี้ ยังไดสรุปถึง
ผลกระทบเชิง Static ของการเปดเสรีการคาวาจะมีผลตอการขยายตวัของการสงออก และการผลิต
สินคา และการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และผลกระทบเชิง Dynamic วาจะมีผลตอ
การสะสมทุนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสงผลดีตอการเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนั 

  
โดยสรุป ผลการศึกษานี้ช้ีใหเห็นวาการจดัทํา FTA ไทยและญี่ปุน จะสงผลใหไทยได

ประโยชนโดยอัตรการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยจะเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันดุลการคาของไทยจะ
ปรับตัวดีขึ้น สวนดุลการคาของญี่ปุนจะแยลง แตในดานสวัสดิการ (Welfare) ญ่ีปุนจะไดประโยชน
มาก 
 
บทวิจารณผลกระทบภาพรวมของการจดัทํา FTA ไทย-ญ่ีปุน 
โดย ดร. อัทธ พิศาลวานิช ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
  

การวิจารณในที่นี้ แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่เกีย่วกับการวัดศกัยภาพในการแขงขัน 
และการวัดผลกระทบตอภาวะเศรษฐกจิโดยรวม สําหรับสวนแรก งานศึกษานี้ไดทาํการเช็คสุขภาพ
ของสินคาวา สินคาใดแขงได และสินคาใดแขงไมได โดยใช RCA ในการวดั อยางไรก็ดี ในการวดั
ความสามารถในการแขงขนัรายสินคา มีวธีิการวัดไดหลายวิธี RCA ก็เปนวิธีหนึ่ง นอกจากนัน้กย็ัง
มี CMS และวดัโดยการใช Domestic Resource การวัดในที่นี้ ใชสินคาเพียง 2 digit ซ่ึงเห็นวานาจะ
หยาบเกินไป อยางนอยนาจะใช 6 digit ในการวดั และการใช RCA ในการวัด ควรทํา 2 มิติ คือ
นอกเหนือจากการวัดระหวางไทยกับญี่ปุนแลว ควรวดัประเทศอื่นๆดวย เพื่อใหมีการเปรียบเทียบ
กันได เชน การวัดขีดความสามารถในการสงออกขาวจากไทยไปญี่ปุน ก็ควรวัดการสงออกขาวจาก 
อินเดียไปญี่ปุน ดวย เปนตน 
 
 สําหรับสวนที ่ 2 ที่เปนการวัดผลกระทบในภาพรวม โดยใช GCE Model จะไมเห็นการ
กระจายรายไดของสังคม ฐานขอมูลที่นํามาใช นาจะนําขอมูลดานสังคมที่เปน Welfare ในแตละ 
Sector มาใชดวย และมีความเห็นวาผลการศึกษาของ Mr. Kawasaki ที่วาผลประโยชนที่ไดจากการ
ทํา FTA ไทย-ญ่ีปุน ทําให Real GDP เพิ่มขึ้นถึง 20% นาจะสูงเกนิไปหรือไม นอกจากนั้น ไมไดมี
การนํามาตรการที่ไมใชภาษ ี(Non Tariff Barrier) มาใสไวในแบบจําลอง โดยเฉพาะในหมวดสินคา
อาหารซึ่งนาจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ SPS และ TBT คอนขางมาก 
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 นอกจากนี้ มีความเหน็วาการเปดเสรีการคาบริการมีความสําคัญมาก โดยมหาวทิยาลัย
หอการคาไทย ไดมีการเช็คสุขภาพของภาคบริการของไทย โดยใช SWOT Analysis วิเคราะหวา
ภาคบริการหมวดไหนที่ไทยมีความสามารถที่จะแขงขันได พบวา การบริการดานการศึกษา ธุรกิจ
โฆษณา และที่ปรึกษาวิศวกรรม เปนภาคบริการที่ไทยแขงไดในระดบัปานกลาง และมีขอเสนอวา 
ควรมีการสนบัสนุนและสงเสริมความรวมมือดานธุรกจิ SMEs ใหมากขึ้น เนื่องจากธุรกิจ SMEs มี
สัดสวนถึง 80-90% ของธุรกิจทั้งหมดในประเทศ และในปจจุบันผูประกอบการไทยขนาดเล็กยังไม
สามารถแขงขันไดในเรื่อง ทนุ เทคโนโลยี และบุคลากร 
 
 ดร. วิศาล ไดช้ีแจงเพิ่มเติม 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) ผลการศึกษานี้ไดใชขอมูลรายการ
สินคา 6 digits แตการนําเสนอตองการใหเห็นภาพรวมทีเ่ปนรายการสนิคาหลัก จึงนาํเสนอเพียงแค 
2 digits 2) ในการศึกษานี้ใช RCA เนื่องจากเหน็วาวิธี CMS เปนการวิเคราะหวาสนิคาใดถูกโฉลก 
หรือเหมาะกับตลาดที่ทําการวิเคราะหหรือไม ยังไมสามารถตอบวัตถุประสงคในการวิเคราะห
ความสามารถในการแขงขนัของแตละสินคาจากการทํา FTA ได ขณะที่ CGE Model ก็มีการทํากัน
มากแลว และชี้ใหเห็นภาพรวมเทานัน้วาหากมีการลดภาษีจนเหลือ 0 แลว ไดผลอยางไร ไมสามารถ
ช้ีใหเห็นผลกระทบรายสินคาได จึงเหน็วาการใช RCA นาจะตอบคําถามตามวัตถุประสงคได
มากกวา 3) การวิเคราะหโดยรวม NTB หรือ ROOs ในการวเิคราะหผลกระทบภาพรวมทําไดยาก 
เนื่องจากขึน้อยูกับการเจรจาที่แตกตางกันในแตละประเทศ  
  
 Mr. Kawasaki ตอบประเดน็ขอวิจารณเกีย่วกับ Real GDP ของไทยที่เพิ่มขึ้น 20% วา
เปนไปไดหรือไมวา เปนผลมาจากฐานขอมูลที่ใชในป 1997 ซ่ึงเปนชวงที่เศรษฐกจิไทยประสบ
วิกฤตและมีขนาดเล็ก และการใช Model ในการวเิคราะหผลกระทบก็จะ Focus เฉพาะจดุที่มีปญหา 
ในปจจุบนัแมวาโครงสรางสินคาที่เหมือนกัน ไทยแขงขันไมได แตก็ม ี dynamic ที่จะปรับใหดขีึ้น
ได 
 
ถาม-ตอบ จากผูเขารวมสัมมนา 
คุณวิชัย ศรีประเสริฐ นายกสมาคมผูสงออกขาวไปตางประเทศ ถาม Mr. Kawasaki วา จํานวน
เกษตรกรญี่ปุนในปจจุบันมกีี่คน ทําไมเกษตรกรญี่ปุนมีพลังมากจนทําใหฝายการเมืองอุดหนุนให
ราคาขาวของญี่ปุนสูงกวาราคาขาวในตลาดโลกได 
 
ดร.คณิศ แสงสุพรรณ ผูดําเนินการอภิปราย ขอใหมกีารตอบคําถามนี้ในภาคบาย เร่ือง “โอกาสและ
อุปสรรคของการเปดเสรีสินคาเกษตร” ซ่ึงจะมีเร่ืองขาวอยูดวย 
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ตัวแทนบริษัทเอกชน ถามวาการทํา FTA บางบริษัทไดประโยชน บางบริษัทเสียประโยชน 
ภาครัฐบาลของแตละประเทศ คํานึงถึงผูที่เสียประโยชนหรือไม 
 
ดร. คณิศ ตอบวา การเจรจาการคาดําเนินการอยูภายใตกรอบทีว่า ถาไดประโยชนก็ทํา เสยี
ประโยชนกไ็มทํา ทั้งนี้การทํา FTA ขณะนี้แบงเปน 2 ชวง คือ ชวงระหวางการเจรจา และที่เจรจาไป
แลว โดยทีมตดิตามรองรับผลกระทบจากการเจรจา จะมกีารศึกษาถึงกลุมผูที่ไดรับผลกระทบ และ
หากไดรับผลกระทบดานลบ ก็จะหามาตรการบรรเทาผลกระทบ 
 
ดร. วิศาล กลาวเพิ่มเติมวา การเปดเสรี ตองมีผูไดรับผลกระทบสวนหนึ่งแนนอน ประเด็นไหนทีไ่ม
แนใจก็จะมีการยืดระยะเวลาการเจรจาออกไป ซ่ึงอาจจะกระทบคนที่เหลือของประเทศ บทบาท
รัฐบาลก็จะตองเขามาใหเหตจุูงใจเพื่อใหภาคเอกชนที่ไดรับผลกระทบปรับโครงสรางการผลิต และ
ใหใชระบบทียุ่ติธรรม โดยไมมีการใหการอุดหนุนเปนกรณีพิเศษ 
 
คุณเอมอร สภาหอการคาแหงประเทศไทย มีคําถาม 3 ขอ ไดแก 1) การเปด ใช Negative หรือ 
Positive List   2) ROOs โดยหลักการจะใช Local Content กับสินคาทุกรายการหรือไม 3) การเจรจา
ในสาขาบริการ จําเปนตองมกีารแลกเปลี่ยนรายการกนั เชน การเปดเสรีดานสุขภาพ จะตองแลกกับ
การเปดดานโทรคมนาคม และ ICT หรือไม 
 
คุณพิศาล ตอบวา 1) ไทยตองการเปด Positive List  2) ROOs ขึ้นอยูกับแตละรายการสินคา 3) ไม
จําเปนตองแลกกัน หากไมพรอมก็จะไมเปด นอกจากนีย้ังไดเพิ่มเติมวาในการเจรจา  มี 3 กลุมหลัก
ที่จะมีสวนรวมคือ 1) นักการเมือง 2) กลุมผูมีสวนได/เสีย 3) ขาราชการ แตในฐานะหวัหนาคณะ
เจรจา จะตองคํานึงถึง 3 กลุม คือ 1) กลุมประชาชน ซ่ึงเปนผูที่จะมสีวนได/เสียประโยชนจากการ
เจรจา ซ่ึงกลุมนี้เปนนามธรรม จับตองไมได 2) ผูแทนกลุมประชาชน ที่จับตองไดและเปนรูปธรรม 
คือ กลุม NGO ซ่ึงขณะนี้กม็ีสิทธิ มีเสียงแลว 3) นักวชิาการ/ส่ือมวลชน ซ่ึงจะสะทอนภาพที่เปน
กลางในการใหขอมูลเพื่อสนับสนุนการเจรจา เชน เหล็ก มีเพียงไมกี่บริษัท ไดประโยชนจากการ
คุมครอง เมื่อเปดเสรีจะทําใหเสียประโยชน แตขณะเดียวกันผูบริโภคไดประโยชนจากการมีโอกาส
เลือกสินคาไดมากขึ้น การเจรจาทั้ง 2 ฝาย ตองไดประโยชน การจะแลกเปลี่ยนอะไรกัน ก็ตองมี
การศึกษา และคณะทํางานชุดของ ดร.ณรงคชัย ก็จะมกีารศึกษา และตองมีการวางตําแหนงและ
ความไดเปรยีบทางยุทธศาสตรรวมกัน หากญี่ปุนไดมาก แตไทยก็ไดดวย ก็ไมนาจะมปีญหา 
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 ยกตวัอยางเชน การคาไรกระดาษ ทําใหตนทุนลดลง สินคานํารอง ไดแก ผัก/ผลไม ดอกไม 
ที่ญ่ีปุนรูสึกวาหากเปดเสรีแลว ผัก/ผลไม ญ่ีปุนจะไดรับผลกระทบ ไทยตองจูงใจวาผัก/ผลไมของ
ญ่ีปุนจะไดประโยชนอยางไร การตกลงทั้งภาคเอกชนญี่ปุนและไทยถือเปนเพื่อนคูคิดกัน สวน
ภาครัฐบาลก็ตองพยายามชวยผลักดันในลักษณะใหประชาชนเปนศูนยกลาง หรือเรียกวา People 
Center Agreement โดยสรุปภาพรวมยังไมเปนผลกระทบดานลบ และไมนาทีจ่ะไมทํา FTA กับ
ญ่ีปุน 
 
ผูสงออกผัก/ผลไม ใหขอมูลเพิ่มเติมวาการสงออกผัก/ผลไม ไปญี่ปุน ตองตอสูมาก ไทยเสียเปรยีบ
ญ่ีปุนอยูแลว ถึงไทยสามารถสงออกไปญี่ปุนได แตก็ถูกกวดขนัมากเชนกัน 
 
โอกาสและอุปสรรคตอการเปดเสรีสินคาเกษตร: ขาว มันสําปะหลัง ไก น้ําตาล 
โดย ดร. วิโรจน ณ ระนอง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 
ดร. วิโรจน ไดนําเสนอขอพิจารณาวา แมวา FTA จะเปนขอตกลงของสองประเทศ แต 

FTA ก็ไมใชเร่ืองของสองประเทศเทานัน้ เพราะคูเจรจาตองคํานึงถึงผลกระทบตอคูคารายอื่นดวย 
เนื่องจากขอตกลงที่ทํากับประเทศหนึ่งเปนตัวอยางที่ประเทศอื่นอาจเรียกรองตาม ซ่ึงอาจทําใหใน
ที่สุดแลวมีผลกระทบมากกวา 2 ประเทศที่ทํา FTA กันก็ได โดยมีความเหน็วาการทํา FTA มี
ขอจํากัดที่สําคญั คือ การที่แตละ FTA มีประเทศคูสัญญาเพียงสองประเทศ ทําให FTA มีแนวโนมที่
เปนการแลกผลประโยชนของ 2 ประเทศโดยตรงมากกวากรณีทีเ่ปนการเจรจาแบบพหุภาคี และใน
การแลกกนันัน้ คนที่ไดประโยชนกับคนที่เสียประโยชนจาก FTA มักไมใชกลุมเดียวกัน และ
โดยทั่วไปแลว ไมมีกระบวนการที่ใหผูไดประโยชนชดเชยผูเสียประโยชน ดังนัน้เศรษฐกิจการเมือง
จึงมีความสําคญั ขณะเดียวกนั หากไมมี FTA เกิดขึ้นในเร็วๆ นี้ ก็มีโอกาสมากที่การเจรจาพหภุาคี
ในเวทีตางๆ จะสงผลในแนวทางที่คลายคลึงกับผลที่เกิดจาก FTA (แมวาอาจจะชากวาและอาจมี
ผลกระทบนอยกวาก็ตาม) 

เนื่องจากตนทนุการผลิตสินคาเกษตรของญี่ปุนสูงมาก จึงนาจะเปนโอกาสในการเปดตลาด
ของไทย อยางไรก็ดี การเปดตลาดสินคาเกษตรในญี่ปุนตองเผชิญกับอุปสรรคในเรื่องความเขมงวด
ดานคุณภาพ รวมทั้งเกษตรกรญี่ปุนรวมตัวกันอยางเขมแข็งในระบบสหกรณ โดยไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลคอนขางมาก นอกจากนี้ ยังมีปจจยัที่เปนทั้งโอกาสและอุปสรรค ไดแก จํานวน
เกษตรกรญี่ปุนมีนอย และมแีนวโนมลดลง ทําใหความสามารถในการผลิตลดลง ผลิตไดไมเพยีงพอ
กับความตองการบริโภคภายในประเทศ ขณะเดียวกันประชากรของญี่ปุนมีรายไดสูง และการ
กระจายรายไดดี มีความยนิดีในการจายสนิคาไดในราคาสูงสําหรับสินคาที่เห็นวาสาํคัญ (ทั้งในเชิง
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คุณภาพและวฒันธรรม) ซ่ึงหากพิจารณาในรายสินคา โดยเฉพาะสินคาออนไหว 4 รายการของ
ญ่ีปุน มีประเดน็สําคัญ ดังนี้ 

 
ขาว เปนสินคาที่มีความออนไหวมากเปนพิเศษสําหรับญี่ปุน   แตญ่ีปุนก็นําเขาขาวจากไทย

ไปใชในอตุสาหกรรม ไมไดเพื่อการบริโภค เนื่องจากเปนขาวคนละพนัธุกัน  ไทยไมไดเชีย่วชาญ
ในการผลิตขาวประเภทเดยีวกับที่ชาวญ่ีปุนบริโภค (ขาว Japonica)   และถึงแมวาญี่ปุนมีความ
ตองการใชขาว Indica ในอุตสาหกรรม  แตมีโอกาสไมมากนักทีค่วามตองการจะขยายตวัมากใน
อนาคตดวยเหตุผลดานราคา  

 
ไกเนื้อ ญ่ีปุนผลิตไกเนื้อเองเปนจํานวนมาก แตคอยๆ ลดลง ในขณะที่ปริมาณนําเขาไกเนื้อ

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และจากการทีไ่กไทยอยูในสถานะที่คอนขางไดเปรียบ  ฝายญี่ปุนจึงอาจมีความกังวล
ในการใหสิทธิพิเศษเพิ่มเติมกับไกไทย  อีกทั้งตองคํานงึถึงผลกระทบที่มีตอจีน ซ่ึงเปนตลาดใหญ
ของญี่ปุนดวย (หรือแมกระทั่งสหรัฐและบราซิล) และหากใหสิทธิพิเศษกับทั้งไกไทยและจีน อาจมี
ผลกระทบกับผูเล้ียงในญี่ปุน ดังนั้น โอกาสที่ไกไทยจะไดสิทธิพิเศษมากๆ จาก FTA จึงคอนขาง
จํากัด 

 
แปงมนัสําปะหลัง   การผลิตแปงมันสําปะหลังของไทยมีปริมาณไมมากนกัเมื่อเทียบกับมัน

เสน/มันอัดเมด็ แตเปนกิจกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูงกวา และนาจะมีโอกาสมากกวา เพราะญี่ปุนไมได
ผลิตแปงมันสําปะหลังเองเลย ประกอบกับสามารถใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตางๆ จึงไมมี
ปญหาเรื่องพนัธุที่ไมไดรับความนิยมเหมอืนกับขาว ขณะที่คูแขงในภูมิภาคนี้ คือ อินโดนีเซีย ซ่ึง
อาจจะไมสําคญัสําหรับญี่ปุนเทากับจนี อยางไรก็ดเีนื่องจากแปงชนิดตางๆ ทดแทนกันไดในระดับ
หนึ่ง ญ่ีปุนจึงอาจจะคํานงึถึงผลกระทบที่มีตอผูผลิตแปงขาวโพดภายในประเทศ (หรือประเทศ
สงออกอื่น เชน จีน) 

 
น้ําตาล  มีความสําคัญและไดรับการปกปองจากฝายญี่ปุนไมแพขาว (แตระยะหลังถูกกดดัน

จาก WTO มากขึ้น) ญ่ีปุนมกีารนําเขาน้ําตาลทรายดิบเปนหลัก (มากกวาสองเทาของที่ผลิตเอง สวน
ใหญนําเขาจากไทยและออสเตรเลีย) ทัง้นี้ ที่ผานมามีนักธุรกิจญี่ปุนมาศึกษาลูทางการลงทุน/รวม
ลงทุนในไทยหลายราย แตยังไมคอยลงตวั ซ่ึงหากญี่ปุนเปดตลาดน้ําตาลทรายขาวใหไทย (ซ่ึงมี
โอกาสไมมากนัก) ก็มีแนวโนมวาธุรกจิเหลานี้จะมามาลงทุนอยางจริงจัง และเปนผูทําตลาดใน
ญ่ีปุนเอง อยางไรก็ดี ธุรกจิไทยคงไดรับผลประโยชนโดยตรงนอย แตถาไทยไดสิทธิพิเศษเหนือ
ออสเตรเลีย  เกษตรกรไทยก็นาจะไดประโยชนพอสมควร 
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โดยสรุปการศึกษาในสวนของการเปดเสรีสินคาเกษตร พบวา แมวาญี่ปุนจะสนใจขยาย
การสงออกและธุรกิจในประเทศไทย แตความเต็มใจที่รัฐบาลญี่ปุนจะนําการเปดตลาดภาคเกษตรมา
แลกกับผลประโยชนดานอืน่นั้นมีไมมากนัก  ประเทศไทยมีแนวโนมที่จะไดประโยชนถาญีปุ่น
ยินยอมเปดตลาดสินคาเกษตรเหลานี้ แตดวยขอจํากัดตางๆ ที่กลาวมาแลว ผลของการเปดตลาด
อาจจะไมมากเทาที่หลายฝายคาดหวัง ในที่สุดเงื่อนไขทางการเมืองภายในประเทศของญี่ปุน จะทาํ
ใหการเปดตลาดสินคาเกษตรของญี่ปุนมีขอบเขตที่คอนขางจํากัด และไมตางจากผลการเจรจาพหุ
ภาคีใน WTO มากนัก 

 
ผลกระทบของการรวมสินคาเกษตรไวในขอตกลง FTA ไทย-ญ่ีปุน1   
โดย Mr. Nobuhiro Suzuki อาจารยประจําคณะเกษตรและเศรษฐศาสตรทรัพยากร  มหาวิทยาลัย 
Kyushu ประเทศญี่ปุน 
 

 นายซูซูกิ ไดกลาวถึงความสําคัญในการทํา FTA ระหวางไทยกับญี่ปุนวา ความรวมมือกัน
ภายในภูมิภาคทั้ง NAFTA (North American Free Trade Agreement) และ EU (European Union) 
เปนตัวแรงใหเกิดการขยายตวัของภูมภิาคทั้งในแนวกวางและลึก ประเทศในเอเชียควรจะพจิารณา
ความเปนไปไดในการจัดตั้ง Asian Union (AU) เพื่อหลีกเลี่ยงการแยกตวัทางเศรษฐกจิและการเมือง
จากโลก และสรางอํานาจตอรองกับยุโรปและสหรัฐอเมริกา ขั้นตอนในการทํา FTA ระหวางไทย
และญี่ปุนมีความสําคัญมากในการกอตั้ง AU เนื่องจากประเทศไทยและญี่ปุนเปนประเทศสําคัญใน
เอเชีย และประเทศไทยก็ไดมีการทํา FTA กับประเทศจนีและอินเดียแลว 
 
 การบรรเทาผลกระทบจากการทํา FTAs  ในอีกมุมหนึ่งควรมีการตระหนักวาลักษณะสําคัญ
ของการทํา FTAs คือ การเลือกปฏิบัติ โดยประเทศสมาชิกเทานั้นทีจ่ะไดประโยชน สวนประเทศที่
เหลือตองไดรับผลกระทบ โดยสวัสดิการทางเศรษฐกิจลดลง เชน NAFTA ก็เพิม่ปริมาณการคา
ภายใน 3 ประเทศที่เปนสมาชิก ซ่ึงจะกระทบกับประเทศนอกกลุมสมาชิก การทํา FTA ไทย-ญ่ีปุน 
ทําใหประเทศอื่นๆ  เสียประโยชน โดยไทยและญี่ปุนไดประโยชน เพราะฉะนัน้ จึงควรหาทางที่จะ
ลดผลกระทบของการทํา FTA ไทย-ญ่ีปุน ตอเศรษฐกิจโลก 
 
 จากการทํา simulation โดยใช GTAP Model พบวาการยกเวนรายการที่เปนสินคาออนไหว 
(Sensitive List) สําหรับญี่ปุน เชน ขาว น้ําตาล และไก  แมวาจะทําใหไทยไดประโยชนลดลง แตก็
ทําใหประเทศอื่นๆ ในโลกลดความสูญเสียลงดวย เนื่องจากอัตราภาษีศุลกากร และมาตรการ
สนับสนุนอื่นๆ สําหรับ Sensitive List อยูในระดบัสูงมาก การกําจัดประเด็นเหลานีสํ้าหรับประเทศ
                                                 
1

 เปนความเห็นสวนตัวของผูเขียน ไมไดสะทอนความเห็นของรัฐบาลญี่ปุน 



 14

ไทยจึงสงผลกระทบตอประเทศนอกกลุมสมาชิกในระดับสูง ดังนั้นวธีิการที่จะลดผลกระทบดาน
ลบตอประเทศอื่นๆในโลก นาจะมกีารยกเวน Sensitive List ออกจากขอตกลง FTA ไทย-ญ่ีปุน 
หรือวิธีที่ดีที่สุดก็คือการทยอยเปด2 
 
   รายการสินคาเกษตรที่สามารถรวมเขาไปในการเจรจา FTA ไทย-ญ่ีปุน โครงสรางภาษีใน
ญ่ีปุน อัตราภาษีเฉลี่ยสําหรับอาหารอยูที่ 12% ต่ํากวาอตัราภาษีของไทยซึ่งอยูที่ 35% และสหภาพ
ยุโรป (EU) ซ่ึงอยูที่ 20%  สินคาเกษตรญีปุ่นมีอัตราภาษีคอนขางสูง เชน ขาว (ประมาณ 490%) เนย 
(330%) นมผง (200%) แตจํานวนของรายการที่มีอัตราภาษีศุลกากรสูงมีจํากัด หรือมีเพียง 10% ของ
รายการทั้งหมด เทานั้น และอัตราภาษีสําหรับรายการอืน่ๆ คอนขางต่ํากวา ตวัอยางเชน อัตราภาษี
ศุลกากรของรายการผักสวนใหญอยูที่ประมาณ 3% ดงันั้น จึงเปนการยากสําหรับญี่ปุนที่จะรวม
สินคาเกษตรไวใน FTAs การคงอัตราภาษีศุลกากรในระดับสูงสําหรับรายการสินคาที่ Sensitive 
และลดอัตราภาษีสําหรับรายการสินคาอื่นๆ 
 
 การคงรายการสินคา Sensitive ใหมีอัตราภาษีอยูในระดับสูง เปนสินคาที่สวนใหญเปน
สินคาที่เปนความมั่นคงของชาติญ่ีปุน ตัวอยางเชน ขาวถูกพิจารณาวาเปนหนึ่งในอาหารขั้นพื้นฐาน
ในญี่ปุนและประเทศอื่นๆในเอเชีย คลายกบันมในประเทศตะวนัตก ทั้งนี้ ขาว แปงมันสําปะหลัง 
ไก และน้ําตาล เปนรายการที่มีประเด็นโตแยงระหวางไทยและญี่ปุน 
 
 ราคาขาว (เมล็ดยาวและสีแลว) ของไทยอยูที่ 28 เยน ตอ กิโลกรัม ขณะที่ขาว (เมล็ดสั้น 
และไมสี) ของญี่ปุน อยูที่ 271 เยน ตอ กโิลกรัม ราคาขาวญี่ปุนสูงกวาราคาขาวไทย 10 เทา อัตรา
ภาษีศุลกากรของญี่ปุนสําหรับขาวอยูที่ประมาณ 490%  
  

ราคาไก (นองถอดกระดูก แชแข็ง) ของไทย อยูที่ 237 เยนตอกิโลกรัม และราคานองไกของ
ญ่ีปุน อยูที่ 650 เยนตอกิโลกรัม ราคาไกของญี่ปุนสูงกวาไทย 3 เทา อัตราภาษีศลุกากรสําหรับไก
เนื้อของญี่ปุนอยูที่ 11.9%  
  

ราคามันสําปะหลังของไทยอยูที่ 23 เยนตอกิโลกรัม และราคามันฝรั่งและมันฝรั่งหวานของ
ญ่ีปุนอยูที่ 108 และ 139 เยนตอกิโลกรัม ตามลําดับ ราคาแปงมันสําปะหลังของญี่ปุนสูงกวาไทย 5 

                                                 
2

 ในทางตรงกันขาม ผลการศึกษาชี้ใหเหน็วา Sensitive List จะเพิ่ม Economic Welfare สําหรับญี่ปุน เนื่องจากการคาสินคา
เกษตรในตลาดโลกมีกฎระเกณฑมาก การอดุหนุนการสงออก หรือการตั้งกาํแพงภาษีนําเขาเปนการบิดเบือนราคาสินคาอาหารใน
ตลาดโลก ดังนั้น การกําจัดกาํแพงภาษี และการอุดหนุนจะมผีลตอระดับราคาสนิคาระหวางประเทศอยางมาก โดยเฉพาะประเทศทีม่ี
ปริมาณการคามาก หมายถึงวาประโยชนท่ีผูบริโภคไดรับจะนอยกวาการสูญเสียรายรับจากภาษีสําหรับรฐับาลญี่ปุน 
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เทา อัตราภาษขีองแปงมันสําปะหลังของญี่ปุน (ในโควตา) อยูที่ 25% และนอกโควตา อยูที่ 119 เยน
ตอกิโลกรัม 
  

ราคาน้ําตาลดิบในไทยอยูที ่ 29 เยนตอกโิลกรัม ขณะที่ในญี่ปุนอยูที ่ 263 เยนตอกิโลกรัม 
ราคาน้ําตาลในญี่ปุนสูงกวาไทย 9 เทา อัตราภาษีศุลกากรของญี่ปุนสําหรับน้ําตาลดบิอยูที่ 71.8 เยน
ตอกิโลกรัม 
  

ญ่ีปุนพยายามที่จะปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในสินคาเกษตร มาตรการสนับสนุนยังคง
จําเปนเพื่อรักษาสินคาเกษตรในหลายวัตถุประสงค เชน ความมั่นคงดานอาหารระดบัชาติ และการ
รักษาความเปนชุมชนชนบท เปนตน 

 
รายการสินคา Sensitive 4 รายการของญี่ปุนเปนรายการที่สําคัญที่สุดสําหรับการ

สงออกของไทย จากเหตุผลดังกลาวขางตน ช้ีใหเห็นวาการผลักดันใหญ่ีปุนเปดตลาดสินคาเหลานั้น
เปนไปไมได นอกจากวาจะทยอยลดภาษภีายในเวลา 30 ป อยางไรกต็าม ก็เปนการยากสําหรับญีปุ่น
ที่จะรวมสินคา 4 รายการนี้ไวในความตกลง เพราะวารายการเหลานี้เปนสินคาสงออกสําคัญของ
ไทย ดังนัน้จึงควรมีการประนีประนอมกนั ตัวอยางที่ดีคอื FTA ญ่ีปุน-เม็กซิโก ญ่ีปุนเสนอใหมีการ
ลดภาษีทันทีประมาณ 90% ของรายการที่เม็กซิโกขอ มากกวารายการที่เปน Sensitive สวนใหญ 
นอกจากนั้น ญ่ีปุนยังเสนอลดภาษใีนโควตาของสินคา Sensitive บางรายการสําหรับเม็กซิโก 
ตัวอยางเชน เม็กซิโกสามารถสงออกเนื้อหมูถึง 80,000 ตัน ในอัตรา 50% ของภาษดีั้งเดิมที่มีการ
จัดเก็บในประเทศอื่น ขณะเดียวกันเมก็ซิโกสามารถสงออกเนื้อหมู เนือ้วัว และสมถึง 10 ตัน โดยไม
ตองเสียภาษี ถึงแมวาจํานวน 10 ตันนอยมาก แตก็เปนขอเสนอเบือ้งตนจากญี่ปุนสําหรับเวลาที่
เปนอยูและมีความเปนไปไดที่จะลดโควตาภาษีสําหรับรายการสินคาเหลานี้ในปตอมา 

 
เกาหลกี็มกีารยกเวนสินคาขาวและรายการสินคาอื่นๆหลายรายการในการทํา FTA 

ระหวางเกาหลีและชิลี และเชนเดียวกนั สหรัฐฯก็มีการยกเวนน้ําตาล และผลิตภัณฑนมในการทํา 
FTA ระหวางออสเตรเลียและสหรัฐ นอกจากนีก้รอบขอตกลงของ WTO ใหมที่จะมาถึงชี้วาแตละ
ประเทศสามารถยกเวนสินคา Sensitive บางรายการจากขอผูกพันในการลดภาษ ี

 
ดังนั้น วิธีการที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทยและญี่ปุนคือการหาขอปฏิบัติที่เปนไป

ไดรายการตอรายการ แทนที่จะยกเวนหรือไมยกเวนทั้งหมด  
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จัดตั้งกองทนุเพื่อลดผลกระทบจากการทํา FTA ไทย-ญ่ีปุน อุตสาหกรรมบาง
อุตสาหกรรม เชน บริษัทรถยนตของญี่ปุนจะไดรับผลประโยชนมากจากการทํา FTA ไทย-ญ่ีปุน 
ขณะที่บริษัทรถยนตบางบรษิัทอาจจะลมละลายในประเทศไทย เพื่อการกระจายความเปนธรรม จึง
ควรใหความสําคัญกับวัตถุประสงคของนโยบายทางเศรษฐกิจดานใดดานหนึ่ง  ควรมีการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อชดเชยผลกระทบ  หากพิจารณาในสินคาเกษตร ประสบการณในสหภาพยุโรปอาจจะ
ใหแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว เชน ถึงแมวาผลิตภาพการผลติของสินคาเกษตรในกรีก และ
อิตาลีตอนใต ต่ํามากเมื่อเทยีบกับสหราชอาณาจักร และเยอรมนี แตสินคาเกษตรในกรีก และอิตาลี
ตอนใตยังคงรอดได เนื่องจากเกษตรกรสามารถจัดหาผลิตภัณฑที่มคีุณภาพสูงทีห่ลากหลายใหกบั
ประชากรในทองถ่ินที่ชอบอาหารทองถ่ิน เหตุผลอ่ืนๆ คือ นโยบายเกษตรรวม (Common 
Agricultural Policy) ไดใหการอุดหนุนเกษตรกรทีด่อยโอกาส ไมเพียงแตภาคเกษตรเทานั้น แต
ภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ การหาความเปนไปไดในการจัดตัง้กองทุนในการทาํ FTA ระหวางไทยและ
ญ่ีปุน (และใน Asian Union ในอนาคต) โดยแหลงเงนิมาจากทั้งสองประเทศจะสงผลใหเกิดการ
กระจายผลประโยชนของการทํา FTA ทั้ง 2 ประเทศ 

 
สําหรับประเดน็อื่นๆ เกี่ยวกบัการอุดหนนุการสงออกใน FTA  เม็กซิโกไมพอใจสหรัฐ

ในการทุมตลาดการสงออกขาวโพดไปยังเม็กซิโกใน NAFTA ภาษีศลุกากรในการนําเขาขาวโพด
ของเม็กซิโกจะหมดไปในเร็วๆ นี้ แตเบือ้งหลังการอุดหนุนการสงออกของสหรัฐฯ จะยังคงมีอยู
และคงไมเปลีย่นแปลงไปตลอด การปฏิบัติโดยทั่วไปของการอุดหนนุการสงออกคือการสูญเสียเมื่อ
เปรียบเทียบกบัการลดภาษกีารนําเขาใน FTA ไทยกําลังใชการอุดหนนุการสงออกเพื่อสงเสริมการ
สงออกสินคาเกษตรบางรายการ ซ่ึงเปนประเด็นที่จะตองคํานึงถึง 

 
เกษตรกรของไทยสามารถทํางานในญี่ปุนไดหรือไม จาํนวนเกษตรกรในวยัหนุมสาว

ของญี่ปุนลดลงอยางรวดเรว็ และญี่ปุนก็ตองการคนงานดานการเกษตรเพื่อผลิตอาหารในญีปุ่น 
ดังนั้นเกษตรกรชาวญี่ปุนบางกลุมจะยินดหีากมีคนงานตางชาติทํางานรวมกับเขา แมวาในปจจุบัน
ไดมีคนงานตางชาตทิํางานอยูกับฟารมของญี่ปุนแลวก็ตาม แตกเ็ปนการทําแบบผิดกฎหมาย ถามี
การอนุญาตใหคนงานตางชาติอยูอยางถูกกฎหมาย อาจจะชวยเพิม่รายไดใหเกษตรกรญี่ปุน 

 
โดยสรุป ประเทศในเอเชยีควรตระหนักวา NAFTA และ EU เปนตัวเรงใหมีการขยาย

ความรวมมือระหวางภูมภิาคและเชิงลึกมากขึ้น ขณะทีก่ารรวมกลุมในภูมภิาคเปนอันตรายตอ 
Welfare ทางเศรษฐกิจของโลก ประเทศในเอเชียควรพจิารณาความเปนไปไดในการจัดตั้ง AU เพื่อ
หลีกเลี่ยงการแยกตัวทางเศรษฐกจิและการเมืองในระดับโลก และการสรางอํานาจตอรองระหวาง 
ยุโรปและสหรัฐอเมริกา เพือ่ลดผลกระทบประเทศนอกกลุมสมาชิก 
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ผลการศึกษานี ้ ช้ีใหเห็นวาภาคเกษตรของญี่ปุนเปนอุปสรรคในการทํา FTA ในความ

เปนจริงแลวชองวางของ Productivity ของสินคาเกษตรในเอเชยีตางกนัมาก ตัวอยางเชน ตนทุนของ
ผลผลิตขาวในประเทศไทยอยูที่ประมาณ 1 ใน 10 ของตนทุนของญี่ปุน อยางไรกต็าม มีทางที่จะ
รวมสินคาเกษตรเขาไปใน FTA อัตราภาษีศุลกากรเฉลีย่ของญี่ปุนสําหรับอาหารอยูที่ 12% ต่ํากวา
ไทยมาก ญ่ีปุนมีอัตราภาษีสําหรับสินคาเกษตรสูงมาก แตจํานวนรายการสินคาที่มีภาษีอยูใน
ระดับสูงกวามจีํากัด หรือประมาณ 10% ของสินคาทั้งหมด และอัตราภาษีศุลกากรสําหรับรายการ
อ่ืนๆคอนขางต่ํา ดังนัน้ จึงไมยากสําหรับญี่ปุนที่จะรวมจํานวนสินคาเกษตรเขาไปในการเจรจา FTA 
และคงอัตราภาษีระดับสูงสําหรับรายการสนิคาที่ Sensitive โดยลดอตัราภาษีรายการอื่นๆ ที่เปน
รายการสวนใหญไวในระดบัต่ํา 

 
รายการสินคาที่ Sensitive สําหรับความมั่นคงระดับชาติของญี่ปุน เปนรายการสินคาที่

ญ่ีปุนไมเคยสามารถนํามารวมอยูในเรื่องของการลดภาษไีดเลย ดังนั้น การจะผลักดันใหญ่ีปุนเปด
ตลาดสินคาเหลานั้นไมนาจะเปนไปไดในความเปนจริง แตขณะเดยีวกันรายการสินคาเหลานั้นก็
เปนรายการสนิคาสงออกสําคัญของไทย จึงเปนการยากที่ญ่ีปุนจะยกเวนรายการสินคาเหลานั้นใน
การทําความตกลง FTA กับไทย โอกาสที่เปนไปไดคือ นาจะมกีารประนีประนอม โดยการทยอยลด
ภาษีประมาณ 90% ของรายการสินคาทั้งหมด เชนเดยีวกบัที่ญ่ีปุนทํา FTA กับเม็กซิโก หากไมมกีาร
ประนีประนอมในรายการสินคาที่เปน Sensitive list แลว กระบวนการของการเจรจาตอรองจะทํา
ความเสียหายอยางมาก สําหรับบางอุตสาหกรรม เชน รถยนตที่จะไดประโยชนอยางมากจากการทํา 
FTA ในญี่ปุน ขณะที่เปนผลเสียกับบริษทัรถยนตในไทย ควรมีการจัดตั้งกองทนุเพื่อกระจายความ
เปนธรรม และลดผลกระทบ/ชดเชยใหกับผูที่เสียประโยชน โดยท่ีเงินกองทุนควรจะมาจากทั้ง 2 
ฝาย โดยฝายทีไ่ดประโยชนจากการทํา FTA ก็ควรกระจายประโยชนใหกับฝายที่เสยี 

 
โดยสรุป ก็คือ Mr. Suzuki มีขอเสนอจากผลการศึกษานี ้ 3 ประเด็น คือ 1) ยกเลิกและ

ทยอยลดภาษศีุลกากรโดยทนัทีสําหรับสินคาประมาณรอยละ 90 ของรายการทั้งหมดแบบที่ทําใน 
Japan-Mexico FTA   2) ยกเวนรายการทีเ่ปน Sensitive List ซ่ึงก็คือ ขาว มันสําปะหลัง ไก และ
น้ําตาล ซ่ึงเปนรายการที่สําคัญของไทย และเสนอใหใชมาตรการ โควตาภาษีฯ (Lower-Tariff 
Quota) ซ่ึงมีอัตราประมาณครึ่งหนึ่งของอัตราที่ใชทั่วไป 3) ใหมกีารจัดตั้งกองทุนเพื่อบรรเทา/แกไข
ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบ (ดานลบ) 
ถาม-ตอบ จากผูเขารวมสัมมนา 
ดร. วีระชัย จากกระทรวงตางประเทศ ถามประเด็นทีว่าในรายงานของ Mr. Suzuki ที่เสนอวาหาก
ไมมีการประนปีระนอมระหวางไทย และญี่ปุน แลวจะทําใหเกิดความเสียหายมาก นั้น ไมทราบวา
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หมายถึงอะไร และหากเสนอใหมีการประนีประนอม จะตองประนีประนอม อยางไร เนื่องจาก การ
เจรจาในปจจบุันก็มีการประนีประนอมกนัอยูแลว 
 
Mr. Suzuki ใหตัดประโยคดังกลาวในรายงานออกเนื่องจากเปนความเหน็สวนตวั และการที่จะ
ประนีประนอมอยางไรก็ไมอยูในฐานะทีจ่ะใหคําตอบได นอกจากนี้ Mr. Suzuki ก็ไดตอบคําถามใน
ประเด็นเรื่องเกษตรกรญี่ปุนที่ไดรับการอุดหนุน/คุมครองจากรัฐบาลมาก ก็เนื่องจากยงัคงไดรับการ
สนับสนุนจากนักการเมือง โดยฎหมายเลอืกตั้งกําหนดจาํนวนเกษตรกรญี่ปุนที่ลงคะแนนเสียงเลือก
นักการเมืองเขาไปนั่งในสภา 1 คน ใชจํานวนเสียงนอยกวาเกณฑปกติ นัน่หมายความวา ให
ความสําคัญกับภาคเกษตร 
 
เสวนาโอกาสและอุปสรรคของการเปดเสรภีาคบริการ: ดานสุขภาพ   
โดย นายแพทย สุวิทย วิบูลผลประเสริฐ สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ 
 นายแพทย สุวิทย นําเสนอผลการศึกษาในหวัขอบริการดานสุขภาพ และการคาระหวาง
ประเทศ โดยชี้ใหเหน็อัตราการเพิ่มขึ้นของคนไขชาวตางชาติ ที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง กลาวคือ 
ในชวงป 2000-2001 อัตราการเพิ่มขึ้นของคนไขตางชาติ อยูที่รอยละ 38 ในชวงป 2001-2002 อยูที่
รอยละ 34 และในป 2002-2003 อยูที่รอยละ 16 สําหรับคนไขตางชาติมาจากประเทศในเอเชยี
ตะวนัออก (East Asia) รอยละ 42 และเปนคนไขชาวญ่ีปุนถึง 1 ใน 3  
  
 หากพิจารณาจาํนวนแพทยในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในชวงป 1994-2002 พบวา 
จํานวนการสญูเสียแพทยสุทธิ (แพทยเขาใหม ลบ แพทยที่ลาออก) มีความสัมพันธกับภาวะ
เศรษฐกิจ กลาวคือ ในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 1998-2000 เปอรเซนตการสูญเสียแพทยจาก
กระทรวงสาธารณสุขลดลงมากอยางเห็นไดชัด ขณะทีใ่นป 2001 ที่เศรษฐกิจเริ่มฟน การไหลออก
ของแพทยก็เร่ิมเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2002  การไหลออกของแพทยจากกระทรวงสาธารณสุข
เร่ิมอยูในระดบัสูง ถึงรอยละ 32  ซ่ึงสวนหนึ่งเนื่องจากตั้งแตป 2000 เปนตนมา มีคนไขตางชาตมิา
ใชบริการในไทยเพิ่มมากขึน้  
  
 ปจจัยสําคัญทีส่งผลตอการไหลออกของแพทยจากโรงพยาบาลรัฐไปสูโรงพยาบาลเอกชน
แตกตางกันในกลุมของแพทยเฉพาะทาง และแพทยทั่วไป แพทยเฉพาะทางมีโอกาสมากกวา 
โดยเฉพาะแพทยเฉพาะทางในโรงพยาบาลรัฐอาจจะไมมีงานมากเทากับโรงพยาบาลเอกชน และ
รายไดโรงพยาบาลเอกชนก็มสีวนจูงใจมากกวา ทั้งนี้ แพทยที่ทํางานในโรงพยาบาลเอกชนเต็มเวลา
มีไมถึงรอยละ 20 ของแพทยทั้งหมด แพทยโรงพยาบาลเอกชนสวนใหญทํางาน Part-time ดังนั้น จึง
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มีความตองการแพทยของโรงพยาบาลเอกชนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะมีการไหลเขาของคนไขตางชาติ
เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 13-16  ตอป  
 
 ขอคิดเห็นเชิงนโยบายก็คือ การผลิตแพทยเพิ่มขึ้น 10,000 คน ใน 5 ปขางหนา การเพิ่ม
แรงจูงใจใหกบัแพทยในเรื่องรายได และการนําเขาแพทยจากตางประเทศ อยางไรกต็าม  การนําเขา
แพทยจากตางประเทศ ในปจจบุันมีการสอบเพื่อใหไดใบประกอบวิชาชพีแพทยเปนภาษาไทย 
ตั้งแตป 1986 เปนตนมา  สงผลใหจํานวนแพทยชาวตางชาติที่สอบไดลดลงมาก หรือในบางปสอบ
ไมไดเลย 
 
 มีขอสังเกตวา ในชวงทีเ่ศรษฐกิจขยายตวัสูง งบประมาณดานความมัน่คง และการชําระหนี้
ลดลง แตงบประมาณดานสังคม ทั้งการศึกษาและสาธารณสุขเพิ่มขึ้น งบประมาณดานสาธารณสุข
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 4.0 ของงบประมาณทั้งหมด ในป 1981 เปนรอยละ 8.1 ในป 2004 โดยรวมแลวมี
ความเหน็วาการที่จะผลักดันใหไทยเปนศนูยกลางดานบรกิารสุขภาพในภูมิภาค หรือ Medical Hub 
นั้น นาจะทําไดโดยไมกระทบกับโครงการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และโครงการ 30 บาท 
รักษาทุกโรค 
 
เสวนาโอกาสและอุปสรรคของการเปดเสรภีาคบริการ: ดานการลงทุน 
โดย ดร. เดือนเดน นิคมบริรักษ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 
 ดร. เดือนเดน ไดนําเสนอกรอบแนวคดิเรื่องการเปดเสรีภาคบริการ  สรุปประเด็นสําคญัได
ดังนี้ ภาคบริการมีสัดสวนถึงรอยละ 52 ของ GDP รายการสําคัญของภาคบริการใน GDP ที่มี
สัดสวนสูงไดแก ธุรกิจคาปลีก คาสง (รอยละ 15.36 ของ GDP) การคมนาคม ขนสง (รอยละ 7.81 
ของ GDP) โรงแรมและภัตตาคาร (รอยละ 5.12 ของ GDP) ตามลําดับ และหากพิจารณาในดุลบัญชี
เดินสะพดั กพ็บวา ดุลบริการที่เกินดุลมากไดแก การทองเที่ยว (ประมาณ 1.8 แสนลานบาท) และ
การขนสงผูโดยสาร (8.5 หมื่นลานบาท)  ขณะที่คาธรรมเนียมใบอนญุาต และลิขสิทธิ์/สิทธิบัตร 
ขาดดุลสูง (5.2 หมื่นลานบาท) 
  
 แนวคดิในการเปดเสรีการคาบริการในภาพรวม กลาวถึงอุปสรรคในการแขงขันสําหรับ
สินคา คือ ภาษี สวนอุปสรรคในการแขงขันสําหรับภาคบริการ คือ กฎ กติกา ของรฐั ทั้งที่บังคับใช
โดยไมเลือกปฏิบัติ หรือที่เรียกวา MA เชน กฎเกณฑการกํากับดแูล และที่เลือกปฏิบัติระหวางผู
ใหบริการตางชาติกับผูใหบริการไทย หรือ ที่เรียกวา NT (National Treatment) เชน สัดสวนหุนสวน
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ตางชาติ เปนตน การเปดเสรีภาคบริการที่ผานมามักจะดําเนินการในลักษณะ unilateral โดยเนนการ
ลดอุปสรรคที่เปน market access เชน การแปรรูป การใหสัมปทาน และการออกใบอนุญาต เปนตน 
 
 หลักการในการเปดเสรีแบบ NT ขึ้นอยูกบัวาเปดแคไหน เปดแบบ Negative List หรือ 
Positive List  ซ่ึงในความเห็นสวนตัวเหน็วา ความแตกตางของ Negative List และ Positive List 
นาจะอยูที่หากมีรายการสินคา หรือ บริการใหมๆ เกดิขึ้น โดยเฉพาะบรกิารทางการเงนิใหมๆ หรือ 
e-commerce การใชกรณี Positive List กน็าจะปกปองไดมากกวา หรือ หากเปนกรณี Negative List 
ก็อาจจะมีเงื่อนไขที่ทําเปน Safeguards ไว นอกจากนั้น ก็มีแนวคิดวาจะตองเปดสาขาไหนจึงจะ 
win-win โดยคํานึงวาผูใชบริการ (ผูบริโภค และผูประกอบการ) ไทยจะไดอะไรจากบริการของคู
เจรจา  และผูประกอบการ (รวมถึงแรงงาน) ของไทยจะไดอะไรจากการที่มีโอกาสเสนอบริการใน
ตลาดของคูเจรจา และการเปดตลาดจะเปดแบบทวิภาคี ระดับภูมภิาค หรือ แบบ MFN 
 
 สําหรับภาคบริการใน Mode 3 ในปจจุบนัไทยเปดแคไหนในทางกฎหมาย และเปดแคไหน
ในทางปฏิบัต ิ สําหรับในทางกฎหมาย พ.ร.บ. ประกอบกิจการของคนตางดาว 2542 อนุญาตให
ตางชาติเขามาประกอบกิจการในบัญชี 3 กี่ราย สาขาอะไรบาง Treaty of Amity เปดให
ผูประกอบการอเมริกันมาแลว ตั้งแตป 1966 โดยใหชาวอเมริกันสามารถเขามาดําเนินการไดในทุก
สาขาบริการ ยกเวน 6 สาขา ไดแก ขนสง ส่ือสาร ธนาคาร fiduciary functions การคาที่ดิน และ
การคาสินคาเกษตรพื้นเมือง ซ่ึงสาขาทั้ง 6 ดังกลาว จะตองเปดเสรีภายใต FTA ไทย-สหรัฐฯ 
เพียงใด โดยเฉพาะในสาขาการธนาคาร โทรคมนาคม และไปรษณยีดวน 
 
 นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติ การใช nominee แพรหลายแคไหนในแตละสาขาบริการ และ
ในทางปฏิบัตผูิประกอบการที่ตางชาติมี controlling share มีจํานวนมากนอยเพียงใด การที่บริษทั
ตางชาติเขามาดําเนินการโดยผิดกฎหมาย แตยอมเสียคาปรับ มีในสาขาใดบาง เชน ไปรษณียดวน 
ทั้งนี้ หลักการสําคัญของการเปด Mode 3 ก็คือ หากมีการเปดตลาดใหกับสหรัฐฯ อยูแลว หรือจะ
เปดใหกับสหรัฐฯ ในอนาคตภายใต FTA ไทย-สหรัฐฯ ก็ควรที่จะเปดใหคูเจรจารายอื่น โดยเฉพาะ
รายใหญที่สามารถคานอํานาจผูกขาดในตลาดไทยได 
 
 ในกรณีการทํา FTA กับญี่ปุน ตองคาํนึงถึงวาผูใชบริการไทยจะไดประโยชนจากการ
แขงขนัจากผูประกอบการญีปุ่นเพียงใด สําหรับธุรกิจบริการที่ญ่ีปุนขอเปด ไดแก โทรคมนาคมและ
สารสนเทศ การธนาคาร การขนสงทางเรือ คาปลีก โฆษณา ที่ปรึกษา การกอสราง และการศกึษา 
ฯลฯ หากพิจารณาตนทุนและราคาของบริการใน Mode 3 ถาไมมีการเปดตลาด หรือไมมีการแขงขนั
เกิดขึ้น ตนทนุและราคาจะสูง โดยเฉพาะในหมวดของโทรคมนาคม และการธนาคาร ดังนั้น การ
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ยอมใหตางชาติเขามา ตนทนุ และราคาจะลดลง การเปดบริการโทรคมนาคม และการธนาคาร จึง
นาจะเปนประโยชนกับไทย 
 
 ในขณะเดยีวกนั หากพจิารณาวาผูประกอบการไทยจะไดประโยชนจากการใหบริการใน
ประเทศญี่ปุนเพียงใด โดยเฉพาะในธุรกจิที่ไทยขอไป ไดแก บริการดานการแพทย โรงพยาบาล 
การบริการดานสุขภาพและสปา ธุรกิจดานการกอสราง โรงเรียนสอนทําอาหาร กต็องพิจารณาวา
ไทยมีความพรอมดานบุคลากรเพียงใด (Mode 4)  เชน ผูจัดการดานธุรกิจสปา และพนักงานสปา 
เปนตน  นอกจากนี้ การเปดบริการสาขาวิชาชีพ ที่ทางไทยขอไป เชน ผูชวยงานบาน ผูดูแลผูสูงอายุ 
พอครัว/แมครัว หมอนวดแผนโบราณและสปา ชางซอมรถ ชางทําผม ชางเสริมความงาม ชางตดั
เย็บเสื้อผา ฯลฯ ใหยอมรบัคุณสมบัติ และประสบการณพนักงานสปาจากประเทศไทย ไดมกีาร
ควบคุมมาตรฐานธุรกิจสปา และธุรกิจนวดแผนโบราณที่เปนทีย่อมรับในระดับสากลดีแลวหรือยัง 
(ทั้งสถานที่บริการ และพนักงาน)  
 
 โดยสรุป งานศึกษานี้ ไดเสนอยุทธศาสตรในการเจรจา 4 ประเด็น ไดแก 

1. ถาเปด หรือจะตองเปดใหยักษใหญอเมริกาอยูแลว ก็เปดใหญ่ีปุนดวย 
2. ถาเปดในทางปฏิบัติแตปดในทางกฎหมาย ก็ควรจะเปดใหเปนทางการเพื่อแลกเปลีย่น

ผลประโยชนทางดานสาขาบริการ หรือการผลิตอื่นๆ 
3. ที่ยังไมเปดใหพิจารณาผลประโยชนที่จะตกแกผูใชบริการภายในประเทศเปนหลัก 

มิใชผูประกอบการ 
4. ทําการบานกอนที่จะมกีารเปดเสรีเพื่อที่จะสามารถตักตวงผลประโยชนจากการเปดเสรี

ไดมากที่สุด 
 
การเปดเสรีการลงทุนและการคาบริการ 
โดย Mr. Atsuo Kuroda จาก JETRO ในประเทศไทย  
 

Mr. Kuroda นําเสนอ 3 หวัขอหลัก คือ 1) สถานะของธุรกิจญี่ปุนในไทยในปจจุบัน 1) การ
ลงทุนของตางชาติในไทยเปรียบเทียบกับจนี และ 3) การเปดเสรกีารลงทุนและการคาบริการ  ดังนี ้

1) สถานะของธุรกิจญี่ปุนในไทยในปจจุบัน จํานวนสมาชิกของหอการคาญี่ปุนในไทย
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก จํานวน 349 ราย ในป 1980 เปนจํานวน 1,223 ราย ในเดือนสิงหาคม 2004 
แมแตในชวงวกิฤตเศรษฐกจิจํานวนสมาชิกยังมากถึง 1,141 ราย จํานวนสมาชิกหอการคาของญี่ปุน
ในกรุงเทพฯ  มากเปนลําดับแรกเมื่อเทียบกับในประเทศตางๆ และเทียบกับจํานวนสมาชิกของ
หอการคาตางชาติอ่ืนๆในกรุงเทพฯ   
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                        ทั้งนี้ ญ่ีปุนมีการลงทุนในประเทศไทยเปนสัดสวนถึง 40-50% ของการลงทุน
โดยตรงทั้งหมด การลงทุนของญี่ปุนในไทยเปนการสรางงาน ทําใหเกดิการจางงานจํานวนมาก โดย
จํานวนของลูกจางในบริษัทที่เปนสมาชิกหอการคาญี่ปุน ในเดือนมิถุนายน 2003 มีทั้งสิ้น 390,200 
คน ซ่ึงบริษัทสมาชิกอยูในสาขาการผลิต 591 บริษัท มีการจางงาน 289,000 คน มีขอสังเกตวาอยาง
นอยบริษัทญีปุ่น 6,226 บริษัทที่อยูในประเทศไทย มกีารจางงานประมาณ 1.4 ลานคน ผูผลิตรถ
มากกวา 90% สําหรับรถที่ขายในประเทศ และตลาดสงออก เปนบรษิัทญี่ปุน โดยรถยนตที่ขายใน
ประเทศมากเปนอันดับแรกในไทย ไดแก รถยนตยี่หอโตโยตา สวนรถยนตที่สงออกซึ่งเปนบริษทั
ของญี่ปุนที่สงออกมากเปนอนัดับแรก คือ รถยนตมิตซูบิชิ 
 

2) การลงทุนโดยตรงของญี่ปุนใน  ASEAN-5 มีปริมาณใกลเคียงกับการลงทุนใน
จีน หากพิจารณาเปนรายป (flow base) แตหากพิจารณาเปนยอดสะสม (cumulative base) การลงทุน
ใน ASEAN-5 มีปริมาณมากกวา 3 เทาของการลงทุนในจีน ขณะเดยีวกันหากพิจารณาการลงทุน
ของญี่ปุนในประเทศไทยเทียบกับจีน ญ่ีปุนมีการลงทุนในไทยเปนอนัดบั 2 รองจากจนี นับตั้งแตป 
2002 เปนตนมา โดยในป 1998-2001 ญ่ีปุนลงทุนในไทยเปนอันดับ 3 รองจากจีน (อันดับ 1) และ
สหรัฐฯ (อันดบั 2)  
 
 สําหรับขอดีของการลงทุนในไทยเทยีบกบัจีน ก็คอื การสะสมทุน และ
ประวัติศาสตรอันยาวนานดานเครือขาย และบรรยากาศทางธุรกิจที่เปนมิตรตอกัน ประชากร 520 
ลานคนภายใต AFTA ซ่ึงญี่ปุนสามารถเจาะตลาดได เชน 20% ของจํานวนประชากร 1,300 ลานคน
ของจีน นอยกวา 60% ของประชากรใน ASEAN 500 ลานคน การปองกันความเสีย่งในการลงทุน 
ซ่ึงเปนกลยุทธหลักของบริษทัญี่ปุนคือ การลงทุนในจีน + 1 ซ่ึง 1 นั้น คือไทย ฐานการผลิตสินคา
และขยายธุรกจิไปอนิเดยี และตะวนัออกกลาง เนื่องจากบริษัทญี่ปุนใน ASEAN สนใจที่จะทํา FTA 
กับ ASEAN และอินเดยี  
 
 ขอเสนอสําหรับการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการพัฒนา
อุตสาหกรรม ไดแก การสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนษุย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่สุด เนื่องจากใน
ปจจุบัน จีนมมีหาวิทยาลัย 1,225 แหง มผูีจบดานวิศวกร 465,000 คน ตอป แตไทยมีมหาวิทยาลยั 
70 แหง มีผูจบดานวิศวกร 21,000 คน ตอป        การสงเสริมตลาด ASEAN และฐานการผลิตใน
ตลาด ASEAN ใหเปนตลาดเดียว (เชน ระบบการขนสง พิธีการศุลกากร และใบรับรองมาตรฐาน 
ฯลฯ) สนับสนุนอุตสาหกรรมสนับสนุน และ SMEs ทองถ่ิน        การปรับปรุงความสามารถในการ
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พัฒนา Software, Designs และ Logistics    และการทําใหอุปทานดานวัตถุดิบมีความเขมแข็ง เตรียม
ความพรอมเรือ่งโครงสรางพื้นฐาน เชน Logistics และชองทางในการหาแหลงเครือขายพลังงาน   
 

3) การเปดเสรีการลงทุนและการคาบริการ ขอจํากัดที่สําคญัของการคาบริการ และ
การลงทุน และธุรกิจญี่ปุนในประเทศไทย ไดแก พ.ร.บ. ธุรกิจคนตางดาว ป 1999 สําหรับรายการ
ของธุรกิจที่มีขอจํากัด เชน สาขาที่ไมใชภาคการผลิต มีขอยกเวน ไดแก การคาปลกี คาสง ที่มีทุน
มากกวา 100 ลานบาท นายหนาจดัจําหนายหลักทรัพย  บริษัทซึ่งมีทุนตางชาติมากกวา 50% (บริษัท
ซ่ึงมีทุนตางชาติ 49% ไมรวมอยูในขอกาํหนดนี้ ซ่ึงบริษัทญี่ปุนที่ทําธุรกิจอยูในไทยขณะนี้สวน
ใหญจะอยูในกลุมนี้ ซ่ึงมีสวนรวมทุนนอย)  

 
ขอเรียกรองจากบริษัทญี่ปุนเพื่อใหมีบรรยากาศทางธุรกิจที่ดีขึ้น เพื่อใหการแขงขันใน

ระดับโลกอยูรอดได ผูประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตชาวญี่ปุนจําเปนตองเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขนัดวยการรวมมอือยางใกลชิดกับสาขาบริการซึ่งจะสนับสนุนกิจกรรม
ดานการผลิต พ.ร.บ. ประกอบธุรกิจคนตางดาว มีขอหามสําหรับชาวตางชาติในธุรกิจดานบริการ
เกือบทุกรายการ ทําใหบริษทัญี่ปุนไมสามารถเลือก Model ทางธุรกิจที่เหมาะสมได ขอกําหนดของ
ทุนตางชาติเปนการปกปองการแขงขัน และเพิ่มตนทนุทางธุรกิจ ผูประกอบการญี่ปุนที่มีหุนสวน
นอยในสาขาบริการมีความเสี่ยง ส่ิงเหลานี้เปนสิ่งสําคัญสําหรับนักลงทุนที่มีศกัยภาพและ
ผูประกอบการในการขยายการทําธุรกิจในประเทศไทย 

 
นอกจากนี้ ยงัมีขอเรียกรองจากภาคเอกชนญี่ปุนในการที่จะใหฝายไทยพิจารณาทบทวน

ขอจํากัดในการเปดเสรีการลงทุนที่สําคัญ 3 ประการ คือ  หลักการการเปดเสรี ควรเปน Negative 
Approach (ใหเปดหมดทุกรายการ โดยระบุรายการที่ไมเปด) ขอตกลงควรผอนคลายขอจํากัด และ
ควรปฏิบัติอยางเทาเทียมกนักับบริษัทของประเทศที่ 3 เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 
 

สําหรับผลกระทบของการเปดเสรีการลงทุน และการคาบริการในไทย คือ การเพิ่ม
บรรยากาศการลงทุนที่ดีในไทย เปนการสรางโอกาสการจางงานและเพิ่มรายไดประชาชาติใหกบั
ไทย เปนการสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีและการจัดการใหกับไทย ทําใหผลิตภาพการผลิต
เพิ่มขึ้น และสนับสนุนอุตสาหกรรมที่แมวาจะเปนอตุสาหกรรมที่อยูในกลุมออนไหว แตก็เปนเพยีง
ระยะสั้น ในระยะยาวแลวจะเปนการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับอตุสาหกรรมเหลานั้น  

 
ถาม-ตอบ จากผูเขารวมสัมมนา 
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พ.ญ. ลักษมี วองกุศลชัย จากสมาคมโรงพยาบาลเอกชน ในฐานะสมาชกิหอการคา ไดใหความเหน็
เร่ืองโรงพยาบาลเอกชนวา ถึงแมจะมี FTA หรือไมก็ตาม บุคลากรดานสาธารณสุขก็ไมเคยพออยู
แลว และโรงพยาบาลเอกชนจริงๆที่กลาวกันวามีประมาณ 400 กวาแหง นั้น จริงๆ แลวที่เปน
โรงพยาบาลนอยกวานั้นมาก การที่ใหบริการชาวตางชาติ ก็ไดมีการเตรียมการที่จะใหบริการคน
ไทยอยางทัว่ถึงอยูแลว ในโครงการสุขภาพระดับชาติ (National Health Scheme) โรงพยาบาล
เอกชนไมไดมุงเฉพาะคนตางชาติและผูมีรายไดสูงเทานัน้ จริงๆ แลวแพทยไมไดเกดิการสมองไหล
เนื่องจากการรักษาคนตางชาติเทานั้น แตมีปจจัยอ่ืนๆดวย โดยเฉพาะแพทยเฉพาะทางซึ่งเปนที่
ตองการของโรงพยาบาลเอกชนมาก  
 
ดร. วีระชัย ถามวา ดร.เดือนเดน เห็นดวยกับการเปดเสรี แตจะมีมาตรการรองรับอยางไร และถาม 
Mr. Kuroda วา การคาดหวังของ Mr. Kuroda เปนเชิงบวก ถาคาดหวังแลว ไมไดจะเปนอยางไร 
 
ดร.เดือนเดน ตอบวาในเชิงวิชาการ พบวา ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับไทยจริงๆ ไมมาก เนื่องจากใน
ปจจุบันในความเปนจริงก็มกีารเปดภาคบริการกันเปนสวนใหญอยูแลว 
 
Mr. Kuroda ตอบวา บรรยากาศการแขงขัน สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณของประเทศ 
คูแขง ความคาดหวังจึงขึ้นอยูกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวย 
 
นายแพทยสุวทิย เพิ่มเติมวาการดูแลผูปวยในโครงการ 30 บาท และคนตางชาติ ใชทรัพยากรตางกัน 
ปจจุบันไทยผลิตแพทยได 1,200 คน ตอป แตเม็กซิโก ผลิตได 12,000 คน ตอป โรงพยาบาลเอกชน
ปจจุบัน 70% มาจากคนไขไทย 30% มาจากตางชาติ ซ่ึงประเด็นสําคัญของการทํา FTA กับญี่ปุน ใน
ดานสุขภาพ ม ี3  ประเดน็ทีอ่าจจะมีปญหาซ่ึงจะตองหามาตรการรองรับผลกระทบและทําการศึกษา
ตอไป  คือ 

1. การประกันสขุภาพของคนญี่ปุนที่สามารถเบิกคารักษาพยาบาลจากการมารักษาในไทยได  
2. การดูแลผูสูงอายุในญี่ปุน ปจจุบันขาดแคลน อาจจะศึกษากรณีในยุโรปซึ่งมีการจายเงิน

ใหกับผูที่เกษยีณเพื่อไปดูแลเด็ก หรือผูที่ชวยเหลือตวัเองไมได เปนกรณตีัวอยาง 
3. การสงเสริมธุรกิจสปา หมอนวด ควรคํานงึถึงบุคลากรที่ตองมีการฝกอบรม  
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สรุปปดการสมัมนา  
โดย ดร. ณรงคชัย อัครเศรณี 

บรรยากาศการสัมมนา FTA ไทย-ออสเตรเลีย และไทย-สหรัฐฯ มีความรุนแรงมากกวา
บรรยากาศในวันนี้ บรรยากาศในวนันี้เปนบวก และการสนับสนุนการจัดทํา FTA อาจจะทําใหบาง
กลุมไดรับผลกระทบและไดรับความเดือดรอน โดยสรปุ FTA ไทย-ญ่ีปุน มีประเดน็สําคัญ ดังนี้ 

1. การเจรจามีประโยชน และ Comprehensive ผูเกี่ยวของที่ไดรับผลกระทบมี
หลายกลุม จึงใชเวลาในการเจรจานานกวาที่คาด กรอบการเจรจากจ็ะ 
Comprehensive ขึ้นเรื่อยๆ กรอบการเจรจาจะกวางขึ้นตามลําดับ 

2. ผลกระทบกวางและลึก ถากิจการและสาขาครอบคลุมไดครบถวนก็จะดี 
การศึกษาทีใ่ช CGE Model มีขอสมมติหลายอยาง ถาทุกอยางเคลื่อนยายโดย
เสรี พบวา ไมวารวมบางประเทศ และทั้งหมด ผูไดผลกระทบมาก คือ ไทย และ
ญ่ีปุน หมายถึงวา มีความสัมพันธ และสําคญั  

3. ภาคเกษตรเปดไดในที่สุด แตก็มีขอจํากัดดานการเมือง และเฉพาะดาน ผลที่
ออกมาอาจจะไมใช Solution ที่ดีที่สุด เพราะฉะนัน้จะมผีลตอนอกกลุมที่ทําการ
เจรจา หรือนอกกลุมไทย ถาใชวิธีการเฉพาะภาค อาจจะไมดีที่สุด ตองมีผูที่
เกี่ยวของเขามาดวย จึงจะเปนประโยชน การเจรจาจึงควรคิดถึงผูอ่ืนดวย การ
เจรจากับญี่ปุน มีผลกระทบขางเคียงที่สําคัญ ในรายการสินคาขาว มัน
สําปะหลัง ไก น้ําตาล คงจะรวมอยูในรายการเจรจาไดในที่สุด แตจะแคไหน 
เมื่อไร และอยางไร 

4. ภาคบริการ สามารถเอาเขามาใชไดหมด เพราะเปดอยูแลวทั้งพฤตินัย และนิติ
นัย จริงๆ เปนโอกาสกับอุตสาหกรรมอื่นดวย ควรจัดภาคบริการของเราใหเปน
แนวทางเดยีวกับประเทศอืน่ๆ ดวย แตสาขาธนาคาร โทรคมนาคม ตองมา
พิจารณาจดุยนืในการเจรจา 

5. บริการทางการแพทย ในทีป่ระชุมพรอม ประเดน็ใหญอยูที่ บุคลากร การ
จัดการ    เวลา และการเตรยีมการ 

 
ปดการสัมมนา เวลา 16.30 น. 

 
------------------------------------------------------------ 

 
 


